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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lipno jest dokumentem
definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy. Jest narzedziem materializacji lokalnej polityki spoteczne;j.
Zobowigzanie sporzadzenia dokumentu wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2025 poz. 1214), w ktérym zostato napisane: ,do zadan
wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych

celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

W niniejszej Strategii wskazano obszary problemowe, cele i kierunki dziatan. Osiggniecie
wyznaczonych celéw i rezultatdw podlegaé¢ bedzie statemu monitoringowi i okresowej

ewaluacji.
W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej w nastepujgcych dziedzinach:

Bezrobocie,
Ubostwo,
Problemy oséb z niepetnosprawnoscig oraz dtugotrwale lub ciezko chorych,

Problemy osdb starszych,

o > w DN E

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,
Uzaleznienia,
Bezdomnose¢,

Przemoc w rodzinie,

© © N o

Przestepczoscé.

Wskazane dziedziny nie majg charakteru roztgcznego — cechg charakterystyczng sag
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na

ptaszczyznie podmiotowe;.

Zgodnie z art. 16b, ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2025

poz. 1214), strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera przede wszystkim:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

— celéw strategicznych projektowanych zmian,

— kierunkéw niezbednych dziatan,

4
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— sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

— wskaznikéw realizacji dziatan.

Akty prawne regulujgce opracowanie i wykonanie strategii rozwigzywania problemoéw

spotecznych stanowig réwniez:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153);

— ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz.
620);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2024 poz. 917);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. 2023 poz. 1335);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
2025 poz. 49);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2024 poz. 1491 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2024 poz.
1673);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023 poz. 1939);

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2024 poz. 1512);

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2025 poz. 1208);

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2024
poz. 1576 ze zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2023 poz. 2151);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz.U. 2025 poz. 913);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2025 poz. 83 ze zm.);

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2025 poz. 178 ze
zm.);

— ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2024 poz. 1572);

— ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2025 poz. 1079);

— ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. 2022 poz. 1105 ze zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025 poz. 223 ze zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.
2025 poz. 438 ze zm.);

5
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— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2024 poz. 1568
ze zm.);

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2023 poz. 2809);

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. 2024 poz. 1631 ze zm.);

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (Dz.U. 2025
poz. 350 ze zm.);

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2024
poz. 572 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. 2023 poz. 120 ze zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1530 ze zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. 2023 poz. 725);

— ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz.U. 2024 poz. 304 ze zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (Dz.U. 2024 poz. 146 ze zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2024 poz.
978 ze zm.);

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2025 poz. 450 ze zm.),

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. systemie o$wiaty (Dz.U. 2025 poz. 881 ze zm.);

— uchwata nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P.
2023 poz. 881);

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U.
2024 poz. 1829);

— rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczeg6towych
warunkoéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz.U. 2021 poz. 1092);

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2024 poz. 266 ze zm.).

Réznorodnos¢é problemdéw spotecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej
konieczno$é uwzgledniania wielu instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania sie
problemow wskazuje, iz w ich rozwigzywanie powinni zosta¢ zaangazowani przedstawiciele
sektora publicznego, ale takze przedstawiciele sektora pozarzgdowego oraz pozostali

cztonkowie wspolnoty samorzgdowej. Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy

6
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potozy¢ nacisk na wykorzystanie dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym

i aktywizujgcym, w tym z zakresu ekonomii spotecznej.

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci.

Pierwsza czes¢ — rozdziat 3 — ukazuje charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Lipno
Zbadano strukture demograficzng, stan gospodarki oraz sytuacje na rynku pracy.
Przedstawiono takze dostepne dla mieszkancéw ustugi spoteczne, czyli: pomoc spoteczng,

edukacje i ochrone zdrowia.
Analizy dokonano w oparciu o:

— informacje Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipnie,
— dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
— dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych Gminy

Lipno.

W pierwszej czesci ukazano takze rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego, ktérego
celem byto rozpoznanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancow. Charakterystyke
sytuacji spotecznej reasumuje analiza SWOT — analiza mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen.

Czes¢ druga — rozdziat 6 — stanowi prognoza zmian probleméw spotecznych wskazanych

w czesci diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na dwie gtéwne czeéci:

— prognoze demograficzng sporzadzong na podstawie $Sredniej rocznych zmian
procentowych obserwowanych w latach 2021-2024;

— prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie gminy Lipno w wyniku realizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-
2030 oraz zadan w zakresie pomocy spotecznej, ktére bedg miaty na celu przeciwdziatanie

i niwelowanie istniejgcych probleméw.
Prognoza stanowi fundament do okres$lania celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.

Czes¢ trzecia — rozdziaty 4-5 oraz 7-8 to okre$lenie celdw strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zmniejszenia negatywnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
gminy. Ukazano w niej rowniez sposob realizacji Strategii oraz okreslono mozliwe wskazniki

monitorowania wykonania planowanych dziatan.

W rozdziale 9 Strategii przedstawiono takze powigzanie jej z dokumentami strategicznymi

wyzszej rangi oraz z dokumentami na szczeblu lokalnym.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej

3.1.1. Charakterystyka ogélna gminy

Gmina wiejska Lipno potozona jest w srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego i zajmuje centralng czes¢ powiatu lipnowskiego. Gmina otacza miasto Lipno

(gdzie znajduje sie siedziba Urzedu Gminy Lipno) oraz graniczy z 7 gminami:

— miejsko-wiejskg Kikot,
— wiejskg Chrostkowo,
— miejsko-wiejskg Skepe,
— wiejskg Wielgie,

— wiejskg Fabianki,

— wiejskg Czernikowo,

— miejsko-wiejskg Bobrowniki’.

Gmina zajmuje powierzchnie 210,04 km?. Jest to najwieksza gmina powiatu lipnowskiego
liczgca 36 sotectw: Barany, Biatowiezyn, Biskupin, Brzezno, Chlebowo, Chodorazek,
Gtodowo, Grabiny, Huta Glodowska, Ignackowo, Jankowo, Jastrzebie, Karnkowo,
Karnkowskie Rumunki, Ktokock, Kolankowo, Komorowo, Krzyzéwki, Lipno I, Lipno I,
tochocin, Maliszewo, Okrag, Ostrowite, Ostrowitko, Osmiatowo, Piatki, Popowo, Radomice,
Rumunki Gtodowskie, Tomaszewo, Trzebiegoszcz, Wichowo, Wierzbick, Zbytkowo,

Ztotopole?.

3.1.2. Demografia

Liczba mieszkancow Gminy Lipno zmalata z 11 820 os6b w 2020 r. do 11 512 os6b w 2024 .
Oznacza to, ze w ciggu pieciu lat populacja zmniejszyta sie o 308 osob. Liczba mezczyzn
spadta z 5 889 w 2020 r. do 5 748 w 2024 r. (141 mezczyzn), natomiast liczba kobiet
zmniejszyta sie z 5 931 do 5 764 (167 kobiet) w tym samym okresie. Udziat procentowy obu
ptci pozostaje stabilny. Mezczyzni stanowig okoto 49,90% populacji, a kobiety nieco ponad

50,00%. Struktura pfciowa jest wiec zrbwnowazona, z niewielkg przewaga kobiet.

1 https://uglipno.pl/cms/21723/0-gminie (dostep: 04.09.2025 r.)
2 Raport o stanie Gminy Lipno za 2024 rok
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

Tabela 1. Liczebno$sé Gminy Lipno z podziatem na pte¢ w latach 2020-2024

Wyszczegéblnienie | Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Ogétem osoba 11 820 11733 11 682 11 590 11512
osoba 5889 5 864 5834 5790 5748
Mezczyzni

% 49,82 49,98 49,94 49,96 49,93
) osoba 5931 5869 5848 5800 5764

Kobiety
% 50,18 50,02 50,06 50,04 50,07

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lipno

Mozna zauwazy¢, ze spadek liczby mieszkahcow ma charakter systematyczny i nie jest

wynikiem jednorazowego skoku, lecz stopniowego procesu depopulaciji.

Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Lipno wedtug ptci w latach 2020-2024

14 000
12 000
10 000
- 5931 3 863 5848 5 800
& 000
b % %
2 000
2021 2022 2023
B Meicryini Kobiety

5764

Ponizsza tabela przedstawia

2020-2024.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lipno

strukture wiekowg mieszkancéw Gminy Lipno w latach
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Lipno w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Wiek
M K o M K (0] M K (@) M K (0] M K (0]
0-2 193 175 368 180 162 342 152 158 310 149 157 306 134 153 287
3 78 67 145 72 65 137 66 63 129 65 54 119 61 51 112
4-5 141 122 263 151 126 277 133 137 270 134 130 264 130 112 242
6 71 64 135 72 63 135 84 63 147 81 72 153 67 70 137
7 54 74 128 71 64 135 72 65 137 71 64 135 81 72 153
8-12 373 353 726 354 340 694 349 338 687 352 323 675 346 331 677
13-15 231 214 445 224 229 453 212 231 443 211 228 439 214 204 418
16 - 17 125 133 258 126 137 263 151 130 281 151 145 296 146 165 311
18 70 66 136 77 62 139 78 71 149 75 65 140 68 63 131
19-65 | 3604 - 3604 3831 - 3831 | 3772 - 3772 | 3730 - 3730 3708 - 3708
19 - 60 - 3352 | 3352 - 3502 | 3502 - 3254 3254 - 3235 | 3235 - 3224 | 3224
> 65 949 - 949 706 - 706 765 - 765 771 - 771 793 - 793
> 60 - 1311 | 1311 - 1119 | 1119 - 1338 1338 - 1327 | 1327 - 1319 | 1319
Ogétem | 5889 | 5931 | 11820 | 5864 5869 | 11733 | 5834 5848 |11682 | 5790 5800 |11590| 5748 5764 | 11512
Objasnienia:

M — mezczyzni;

K — kobiety;

O — ogdtem.

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lipno
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Lipno zostata przedstawiona réwniez w ponizszej

tabeli z podziatem na 3 grupy:

— grupa w wieku przedprodukcyjnym,
— grupa w wieku produkcyjnym,

— grupa w wieku poprodukcyjnym.

Liczba osob w wieku przedprodukcyjnym zmalata z 2 468 oséb w 2020 r. do 2 337 oséb
w 2024 r. Oznacza to spadek o 131 osob. Zmniejszenie dotyczy zaréwno chiopcéw, jak
i dziewczat. Populacja w wieku produkcyjnym réwniez sie zmniejsza, jednak uwidaczniajg sie
pewne wahania. W 2020 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym wynosita 7 092, nastepnie
w 2021 r. wzrosta do 7 472, ale w kolejnych latach zaczeta male¢, osiggajgc 7 063 osoby
w 2024 r. Wahania widoczne sg rowniez w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2020 r.
grupa ta liczyta 2 260 os6b, w kolejnym roku nastgpit drastyczny spadek do 1 825 osdb,
a w 2022 r. kolejny wzrost do 2 103 oséb. W 2023 r. liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
znéw spadta do 2098, a w 2024 r. odnotowano wzrost do 2 112 oséb. Mozna dostrzec
réwniez, ze w grupach oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym dominujg mezczyzni,

zas$ w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym przewage stanowig kobiety.

Tabela 3. Liczba oséb w Gminie Lipno w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024

w wieku przedprodukcyjnym

Ogotem osoba 2 468 2 436 2404 2 387 2 337
Mezczyzni osoba 1266 1250 1219 1214 1179

Kobiety osoba 1202 1186 1185 1173 1158

w wieku produkcyjnym

Ogotem osoba 7 092 7 472 7175 7 105 7 063
Mezczyzni osoba 3674 3908 3850 3805 3776

Kobiety osoba 3418 3564 3325 3 300 3287

w wieku poprodukcyjnym

Ogodtem osoba 2 260 1825 2103 2098 2112
MezczyZni osoba 949 706 765 771 793

Kobiety osoba 1311 1119 1338 1327 1319

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lipno
Koncentrujgc sie na grupie w wieku przedprodukcyjnym mozna zauwazy¢, ze jej udziat
w populacji utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie od 20,88% w 2020 r. do 20,30%

w 2024 r. Widac jednak niewielkg, ale stopniowg tendencje spadkowa, co oznacza, ze odsetek
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najmtodszych mieszkancow powoli maleje. Najwiekszg czes¢ spoteczenstwa stanowig osoby
w wieku produkcyjnym. Udziat tej grupy rosnie od 60,00% w 2020 r. do 63,68% w 2021 r.,
a w kolejnych latach stopniowo spada, osiggajac 61,30% w 2023 r i ostatecznie 61,35%
w 2024 r. Odsetek osob w wieku poprodukcyjnym w 2020 r. wynosit 19,12%. W 2021 r. nastgpit
wyrazny spadek do 15,55%, a w nastepnych latach uwidocznit sie wzrost i w 2024 r. grupa ta

osiggneta 18,35%.

Wykres 2. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogoétem
w Gminie Lipno w latach 2020-2024

100, 00%
00,00% 15.55%
B0,00%
70,00%
60,00%
50,00% 63.63%
40,00%
30,00%
20,005%
10,00% 20,76% 20,30%
0,00%
2020 2021 2022 2023 2024
N przedprodukoyjny W produkcyjny W poprodukoyjny

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lipno
Struktura demograficzna Gminy Lipno pokazuje stopniowe zmniejszanie sie udziatu
najmtodszych mieszkancéw. Jednoczesnie wzrasta udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, co
sugeruje proces starzenia sie ludnosci. Mimo, ze zmiany sg powolne, wskazujg one na

wyzwania demograficzne zwigzane z nizem urodzen i rosnaca liczbg seniorow.

W latach 2020-2024 w Gminie Lipno obserwuje sie ujemny przyrost naturalny, co oznacza, ze
liczba zgondw przewyzsza liczbe urodzen. Liczba urodzen malata z 111 w 2020 r. do 90
w 2024 r. (poza wzrostem w 2023 r.). Najwiecej dzieci urodzito sie¢ w 2020 r., a najmniej
w 2024 r. Jednoczesnie liczba zgondéw byta wysoka. W 2020 r. odnotowano 133 zgony,
w 2021 r. ich liczba wzrosta do 143. Nastepnie miat miejsce spadek w 2022 i 2023 r. do
odpowiednio 124 i 115 zgondw. Jednak w 2024 r. liczba zgonéw ponownie wzrosta do 144.
Przyrost naturalny w catym badanym okresie byt ujemny, najmniejszy wystapit w 2023 r. (-9),
natomiast najwickszy w 2024 r. (-54). Swiadczy to o nasilajgcym sie problemie

demograficznym.
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Tabela 4. Przyrost naturalny na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba urodzen 111 107 99 106 90
Liczba zgonow 133 143 124 115 144

Przyrost 22 36 25 9 54
naturalny

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lipno
W latach 2020-2024 w Gminie Lipno obserwuje sie takze staly naptyw ludnosci, poniewaz
liczba zameldowanh w kazdym roku byta wyzsza niz liczba wymeldowan. W latach 2020 i 2021,
saldo migracji wyniosto 129 i 141 os6b. W roku 2022 nastgpit wysoki wzrost, gdyz liczba
zameldowan osiggneta 382 osob, wymeldowania zas spadly do 61 osdéb. To przyniosto
rekordowe saldo migracji na poziomie 321 oséb. W 2023 r. liczba nowych zameldowan spadta
do 229, a liczba wymeldowan do 49, co przetozyto sie na saldo wynoszgce 180 oséb. Mimo
tego wynik nadal byt korzystniejszy niz w latach 2020-2021. Rok 2024 przyniést ponowny
wzrost, poniewaz do Gminy wprowadzito sie 278 oséb, a wymeldowato sie 58, dzieki czemu
saldo migracji wzrosto do 220 oséb. Pokazuje to, ze Gmina Lipno od kilku lat przycigga nowych

mieszkancow.

Tabela 5. Saldo migracji na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Hlezdos 211 208 382 229 278
zameldowan
blezos 82 67 61 49 58
wymeldowan
Saldo migracji 129 141 321 180 220

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lipno
W latach 2020-2024 Gmina Lipno zmagata sie ze stopniowym procesem depopulacji, ktory
przejawiat sie spadkiem liczby mieszkancow zarowno wsréd mezczyzn, jak i kobiet. Zjawisko
to miato charakter systematyczny, a jego gtéwng przyczyng byt ujemny przyrost naturalny.
Struktura ptciowa pozostata stabilna, jednak wiekszy spadek liczebnosci odnotowano wsréd
kobiet. Analiza wieku mieszkancow pokazuje, ze maleje liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym, co oznacza zmniejszajacy sie udziat dzieci i mtodziezy. Grupa oséb
w wieku produkcyjnym pozostaje najliczniejsza, ale rowniez w jej przypadku widoczny jest
spadek po 2021 r. Na tle tych niekorzystnych zjawisk pozytywnie wyréznia sie saldo migraciji,
ktére przez caty badany okres utrzymywato sie na dodatnim poziomie. Do gminy przybywato
wiecej 0sob, niz sie z niej wyprowadzato, co potwierdza rosngcg atrakcyjnosé Gminy Lipno
jako miejsca do zycia. Migracja czesciowo rekompensuje spadek liczby mieszkahcow

spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym, jednak nie odwraca ogdlnego trendu
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starzenia sie populacji. Dane te wskazujg, ze w najblizszych latach Gmina bedzie musiata
zmierzy¢ sie z wyzwaniami spotecznymi i gospodarczymi zwigzanymi ze spadkiem liczby
urodzen, zmniejszaniem sie populacji w wieku produkcyjnym oraz rosngcymi potrzebami oséb

starszych.

3.1.3. Rynek pracy
Rynek pracy jest jednym z najwazniejszych elementéw Zzycia spoteczno-gospodarczego,
majgcym bezposredni wptyw na poziom zatrudnienia mieszkancow, ich sytuacje materialng

oraz mozliwosci rozwoju zawodowego i spotecznego.

Gtéwnym zrédtem utrzymania mieszkancéw Gminy Lipno jest rolnictwo. Duza czesé

mieszkancow pracuje w indywidualnych gospodarstwach rolnych?.

Na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. mozna stwierdzi¢, ze w Gminie
funkcjonowato 1 089 gospodarstw rolnych, z czego tylko 8 gospodarstw miato powierzchnie
do 1 ha. Najliczniejszg grupe stanowity gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha, ktérych byto 424.
Duzy udziat mialy takze gospodarstwa o powierzchni 5-10 ha, ktérych liczba wyniosta 299.
W strukturze obszarowej wyraznie zaznacza sie takze obecnos¢ gospodarstw sredniej
wielkosci (10-15 ha), ktoérych byto 155, oraz gospodarstw wiekszych (15 ha i wiecej), ktoérych

liczba wyniosta 203%.

Na terenie gminy Lipno mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost przedsiebiorstw z 802 w 2020 r.
do 893 w 2024 r. Najwiekszy udziat w strukturze podmiotéw gospodarczych majg
mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce ponizej 10 oséb. Ich liczba systematycznie zwiekszata
sie w badanym okresie od 776 w 2020 r. do 871 w 2024 r. Oznacza to, ze najmniejsze podmioty
sg podstawg lokalnej przedsiebiorczosci i stanowig fundament gospodarki Gminy.
W przypadku matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb widoczny jest
natomiast trend spadkowy. W 2020 r. dziataly 22 takie podmioty, a w 2024 r. juz tylko 18.
Wskazuje to na trudnosci w utrzymaniu sie firm Sredniej wielko$ci w warunkach lokalnego
rynku. Stabilnie ksztattuje sie natomiast liczba srednich przedsiebiorstw zatrudniajgcych od 50
do 249 os6b, poniewaz przez caty analizowany okres ich liczba utrzymywata sie na poziomie
4.

3 Raport o stanie Gminy Lipno za rok 2024
4 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica (dostep: 05.09.2025 r.)
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Tabela 6. Liczba przedsiebiorstw na terenie gminy Lipno wedtug klas wielkosci w latach

2020-2024
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
LDl b 776 827 848 853 871
(ponizej 10 osob)
Mate przedsiebiorstwa
(10-49 0s6b) 22 21 21 19 18
Srednie
przedsiebiorstwa 4 4 4 4 4
(50-249 osbb)
Razem 802 852 873 876 893

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
PKD dzieli dziatalno$¢ gospodarczg na sekcje oznaczone literami od A do U, z ktérych kazda
obejmuje okreslong dziedzine aktywnosci ekonomicznej. Na najbardziej ogélnym poziomie,
wyréznia sie miedzy innymi sekcje takie jak: rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo (A),
gornictwo i wydobywanie (B), przetwérstwo przemystowe (C), wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych (D), dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacjg (E), budownictwo (F), handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa
pojazdow (G), transport i gospodarka magazynowa (H), zakwaterowanie i gastronomia (1),
informacja i komunikacja (J), dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K), dziatalnos¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (L), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(M), administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca (N), administracja publiczna i obrona narodowa
(O), edukacja (P), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q), kultura, sport i rekreacja (R),
a takze pozostata dziatalnos¢ ustugowa (S), czy gospodarstwa domowe zatrudniajgce

pracownikéw (T).

Dane przedstawione w ponizszej tabeli pokazujg strukture podmiotéw gospodarczych
w Gminie Lipno wediug sekcji dziatalnosci w latach 2020-2024. Wida¢ wyraznie, ze najwiekszg
liczbe przedsiebiorstw odnotowano w sekcji F — budownictwo, ktérej udziat rést od 193
podmiotéw w 2020 r. do 230 w 2024 r. Podobnie duzg grupe stanowig podmioty z sekgciji
G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw, ktérych liczba ulegta pewnym wahaniom
w analizowanym okresie. W 2020 r. grupa liczyta 190 podmiotéw, w 2021 r. nastgpit wzrost do
201 podmiotéw. Natomiast od 2022 r. uwidaczniat sie¢ spadek o 1 podmiot w kazdym roku.
Ostatecznie w 2024 r. sekcja G liczyta 197 podmiotéw. Istotne znaczenie ma réwniez sekcja
H — transport i gospodarka magazynowa, gdzie liczba podmiotow oscylowata w granicach
62-66, a w 2024 r. wyniosta 63 podmioty. Z kolei sekcja C — przetworstwo przemystowe

utrzymywata sie na dos¢ wysokim, ale lekko malejgcym poziomie. W 2020 r. sekcja liczyta 53
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podmioty, w 2022 r. liczba podmiotéw wzrosta do 61 i od tego momentu spadata osiggajgc 57
w 2024 r.

Tabela 7. Podmioty wg grup rodzajéow dziatalnosci na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Sekcja 2020 2021 2022 2023 2024
A 35 36 38 36 36
B 4 4 6 6 6
C 53 58 61 60 57
D 2 2 2 3 3
E 4 3 4 5 8
F 193 217 224 224 230
G 190 201 199 198 197
H 62 62 66 65 63
| 18 23 21 20 18
J 6 5 7 7 7
K 11 12 9 9 8
L 4 5 6 7 6
M 36 42 41 46 48
N 17 19 22 20 25
0 16 16 16 16 16
P 26 27 26 26 27
Q 43 39 41 44 46
R 15 16 15 16 17

SiT 67 65 68 67 74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
Rynek pracy w gminie Lipno w duzej mierze opiera sie na rolnictwie. Jednak w latach 2020-
2024 widoczny byt systematyczny wzrost liczby przedsiebiorstw. Najwiekszg role odgrywajg
mikroprzedsiebiorstwa, ktérych udziat stale rosnie. Staty wzrost liczby firm moze wskazywaé
na rosngce zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na tym obszarze,
a takze na sprzyjajgce warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci. Wzrost liczby
mikroprzedsiebiorstw wskazuje na rozwdj aktywnosci gospodarczej mieszkancow i chec
podejmowania wiasnej dziatalnosci, co moze by¢ pozytywnym sygnatem dla przysztoSci
lokalnego rynku pracy. Wskazuje to na konieczno$¢ dalszego wsparcia lokalnej
przedsiebiorczosci i tworzenia warunkow sprzyjajgcych rozwojowi firm, ktére mogg

przyciggnac i zatrzymac¢ mtodych mieszkancow.

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Gospodarka mieszkaniowa stanowi istotny element polityki spotecznej, majgcy bezposredni

wptyw na jakos¢ zycia mieszkahcow oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Dostep
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do bezpiecznego i odpowiedniego mieszkania jest podstawowg potrzebg, warunkujaca

prawidtowe funkcjonowanie rodziny, integracje spoteczng i aktywizacje zawodowa.

W latach 2020-2024 zasoby mieszkaniowe w Gminie Lipno systematycznie rosty. Liczba
budynkéw mieszkalnych zwiekszyta sie z 2 870 w 2020 r. do 2 983 w 2024 r., co swiadczy
o stopniowym rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Réwnoczes$nie wzrosta liczba mieszkan
z 3243 do 3 380, a takze liczba izb z 14 431 do 15 157. Wyrazny przyrost odnotowano réwniez
w zakresie powierzchni uzytkowej mieszkan. W 2020 r. wynosita ona 293 662 m?, aw 2024 r.
juz 309 759 m?, co oznacza wzrost o 16 097 m? w ciggu pieciu lat. Zjawisko to wskazuje na
poprawe warunkéw mieszkaniowych w Gminie, a takze na intensyfikacje inwestycji w sektorze

budownictwa.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Budynki mieszkalne szt. 2870 2873 2921 2955 | 20983
Mieszkania szt. 3243 3278 3318 3352 | 3380
Izby szt. 14431 | 14614 | 14821 | 15002 | 15157
P°Wierfnciggﬁ(:§ytkowa m? 293662 | 297818 | 302344 | 306194 | 309 759

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
Warunki mieszkaniowe w Gminie Lipno w analizowanych latach réwniez stopniowo ulegaty
poprawie. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wzrosta z 90,60 m?2
w 2020 r. do 91,60 m? w 2024 r. W tym samym czasie wzrosta takze przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania przypadajgca na 1 osobe — z 25,30 m? do 27,00 m?, co Swiadczy
o poprawie komfortu zycia mieszkancéw. Pozytywny trend widoczny jest takze w liczbie
mieszkan przypadajgcych na 1 000 mieszkancow. W 2020 r. wskaznik ten wynosit 279,5,

natomiast w 2024 r. osiggnat 294,6.

Tabela 9. Warunki mieszkaniowe na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Przecietna
powierzchnia uzytkowa m? 90,60 90,90 91,10 91,30 91,60
1 mieszkania
Przecietna
powierzchni uzytkowa m? 25,30 25,70 26,10 26,50 27,00

mieszkania na 1 osobe

Mieszkania na 1 000
mieszkancow

- 279,5 283,2 286,2 290,3 2946

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
W latach 2020-2023 mieszkania w Gminie Lipno byty dobrze wyposazone w podstawowe

instalacje techniczne, cho¢ poziom ten réznit sie delikatnie w zaleznosci od rodzaju instalaciji.
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Najwiecej mieszkan byto podfgczonych do sieci wodociggowej — wskaznik ten wynosit od
94,40% w latach 2020-2021 do 94,50% w latach 2022-2023. Bardzo wysoki byt takze odsetek
mieszkah posiadajgcych ustep sptukiwany — od 90,70% w 2020 r. do 91,10% w 2023 r.
Rosnace wartosci odnotowano w przypadku mieszkah wyposazonych w tazienke — od 87,20%
w 2020 r. do 87,60% w 2023 r. Podobny poziom dotyczyt centralnego ogrzewania, poniewaz
w 2020 r. wystepowato ono w 85,30% mieszkan, a w 2023 r. w 85,80%. Najmniejsze wartosci
uwidaczniajg sie w przypadku dostepu do gazu sieciowego. W catym analizowanym okresie
wskaznik ten utrzymywat sie na bardzo niskim poziomie, od 0,60% w 2020 r. do 0,00%
w 2023 r.

Tabela 10. Mieszkania wyposazone w instalacje w % ogotu mieszkan na terenie gminy
Lipno w latach 2020-2023%

Wyszczegolnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023
Wodociag % 94,40 94,40 94,50 94,50
Ustep sptukiwany % 90,70 90,80 91,00 91,10
tazienka % 87,20 87,40 87,50 87,60
Centralne ogrzewanie % 85,30 85,50 85,70 85,80
Gaz sieciowy % 0,60 0,50 0,50 0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
Na terenie gminy Lipno wystepuje niedobor mieszkan socjalnych w stosunku do zgtaszanego
zapotrzebowania. Oznacza to, ze liczba lokali znajdujgcych sie w dyspozycji Gminy nie jest
wystarczajgca, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich mieszkancéw znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej. Wskazuje to na koniecznosc¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
zasobu mieszkan socjalnych. W dtuzszej perspektywie poprawa sytuacji mieszkaniowej
wptynie nie tylko na podniesienie jakosci zycia, ale takze na ograniczenie zjawisk wykluczenia

spotecznego w Gminie®.

Mozna zauwazyc, ze w Gminie Lipno rozwijata sie baza mieszkaniowa, co swiadczy o rosngcej
atrakcyjnosci tego obszaru i moze by¢ efektem naptywu nowych mieszkancéw. Odnotowano
takze stopniowg poprawe warunkow mieszkaniowych. Trend ten swiadczy o wzroscie
standardu zycia w Gminie. Powaznym wyzwaniem jest jednak niedobor mieszkan socjalnych
w stosunku do zgtaszanego zapotrzebowania, co wskazuje koniecznos¢ prowadzenia polityki

mieszkaniowe;j.

5 Brak danych w GUS za 2024 r. w momencie tworzenia dokumentu
6 Dane Gminnego Osrodka Pomocy w Lipnie
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3.1.5. Ochrona zdrowia
Waznym elementem infrastruktury spotecznej jest system ochrony zdrowia, do ktérego dostep
uzalezniony jest przede wszystkim od liczby podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne, ich

rozmieszczenia oraz kosztow ustug.

Na terenie gminy Lipno funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lekarze Rodzinni

w Lochocinie’ oraz punkt apteczny zlokalizowany w tochocinie®.

W latach 2020-2024 liczba porad lekarskich w Gminie Lipno ulegata znacznym wahaniom.
W 2020 r. odnotowano 5 616 porad, natomiast w 2021 r. wystapit wyrazny wzrost do 8 167, co
mogto by¢ rezultatem wzmozonego korzystania z ustug zdrowotnych po czasie ograniczen
epidemicznych. W kolejnych latach liczba porad wynosita od 6 301 w 2022 r. do 6 293
w 2024 r. Jesli chodzi o teleporady, ich najwicksze wykorzystanie miato miejsce w latach
2020-2021, czyli w czasie pandemii COVID-19. W 2020 r. udzielono 264 teleporad,
aw 2021 r. az699. W 2022 r. ich liczba spadta do 40, a nastepnie catkowicie zanikta w 2023
oraz 2024 r.

Tabela 11. Opieka zdrowotna na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba porad 5616 8 167 6 301 6 331 6 293
lekarskich
Liczba teleporad 264 699 40 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
Dostep mieszkancéw do specjalistycznej opieki medycznej i szpitala zapewniajg pobliskie

miasta, przede wszystkim szpital w Lipnie®.

3.1.6. Edukacja
Ztobki dziecigce i kluby malucha

Na obszarze gminy Lipno funkcjonuje ztobek ,u lwonki” zlokalizowany w Karnkowie 13, ktory

posiada 15 miejsc dla dzieci®°.

Warto réwniez podkresli¢é, ze Gmina Lipno podpisata umowe na utworzenie pierwszego
w Gminie Klubu Malucha. Placoéwka powstanie w miejscowosci Karnkowo i zapewni 16 miejsc

opieki dla dzieci do lat 3. Realizacja tego przedsiewziecia jest odpowiedzig na rosngce

7 Dane Gminnego Osrodka Pomocy w Lipnie

8 Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030 przyjeta uchwatg nr XXXV/226/2022 Rady Gminy
Lipno z dnia 23 czerwca 2022 r.

9 Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030 przyjeta uchwatg nr XXXV/226/2022 Rady Gminy
Lipno z dnia 23 czerwca 2022 r.

10 Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030 przyjeta uchwatg nr XXXV/226/2022 Rady Gminy
Lipno z dnia 23 czerwca 2022 r.
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potrzeby rodzin. Gmina uzyskata dofinansowanie ze srodkéw w ramach rzgdowego programu
»Aktywny Maluch”, bedacego czescig Strategii Demograficznej Polski do 2040 r. Projekt ten
nie tylko tworzy nowe miejsca opieki dla najmtodszych, lecz takze wspiera aktywizacje

zawodowg rodzicow, umozliwiajgc im szybszy powrét na rynek pracy*?.
Przedszkola

Na terenie gminy w 2024 r. funkcjonowaly nastepujgce formy realizacji wychowania

przedszkolnego:

— Punkt Przedszkolny w Jastrzebiu,

— Punkt Przedszkolny w Maliszewie,

— Punkt Przedszkolny w Trzebiegoszczu,

— Punkt Przedszkolny w Wichowie,

— Przedszkole Samorzgdowe w Radomicach,

— Przedszkole Samorzadowe w Karnkowie!?,

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym w gminie Lipno zmalata z 418 w 2020 r. do 359
w 2024 r. Spadek ten odzwierciedla tendencje demograficzng zwigzang ze zmniejszajgca sie
liczbg urodzen. Poczatkowo liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wrosta z 170
w 2020 r. do 211 w 2022 r. Jednak w kolejnych latach odnotowano spadek i w 2024 r. liczba
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wyniosta 174. Odsetek dzieci korzystajgcych
z wychowania przedszkolnego wzrdést z 40,70% w 2020 r. do 52,80% w 2023 r., a w 2024 r.
spadt do 48,50%.

Tabela 12. Wychowanie przedszkolne na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegodlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Dzieci w wieku osoba 418 417 406 377 359
przedszkolnym

Dzieci objete
wychowaniem osoba 170 202 211 199 174

przedszkolnym

Odsetek dzieci objetych
wychowywaniem % 40,70 48,40 52,00 52,80 48,50
przedszkolnym

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych

11 https://uglipno.pl/wiadomosci/236683/sukces-gminy-lipno-powstanie-pierwszy-klub-malucha (dostep:
05.09.2025.)
12 Raport o stanie Gminy Lipno za rok 2024
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Szkoly podstawowe

Ksztalcenie ogoélne w szkole podstawowej tworzy fundament wyksztalcenia. Szkota
wprowadza uczniéw w swiat wiedzy, dbajgc o ich rozwdj intelektualny, etyczny, emocjonalny,
spoteczny i fizyczny. W szkotach podstawowych realizowany jest obowigzek szkolny, ktory
rozpoczyna sie z poczgtkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia

18 roku zycia.
Na terenie gminy Lipno w 2024 r. funkcjonowato sze$¢ szkot podstawowych:

— Szkofa Podstawowa im. Kazimierza R6zyckiego w Jastrzebiu,

— Szkota Podstawowa im. F. Zwirki i S. Wigury w Maliszewie,

— Szkofa Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Trzebiegoszczu,

— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Wichowie,

— Szkota Podstawowa w Radomicach w Zespole Szkét im. Marii  Konopnickiej
w Radomicach,

— Szkota Podstawowa w Karnkowie w Zespole Szkdt w Karnkowie®.

Liczba ucznidbw w szkotach podstawowych na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024
systematycznie malata. W 2020 r. do szkdt uczeszczato 959 ucznidéw, natomiast w 2024 r. byto
ich juz tylko 790, co oznacza spadek o 169 dzieci w ciggu pieciu lat. Tendencja ta wskazuje
na wyrazne zmniejszanie sie populacji dzieci w wieku szkolnym, co jest konsekwencjg
niekorzystnych trendéw demograficznych. Zmniejszajgca sie liczba ucznibw moze
niekorzystnie wptywa¢ na funkcjonowanie placéwek oswiatowych zaréwno pod wzgledem

organizacyjnym, jak i finansowym.

Tabela 13. Liczba uczniow w szkotach podstawowych na terenie gminy Lipno w latach

2020-2024
Wyszczegadlnienie Jednostka | 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba uczniéw osoba 959 854 844 796 790

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie gminy Lipno z lat 2020-2024
Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych na terenie gminy Lipno w latach
2020-2024 utrzymywat sie na zblizonym poziomie, cho¢ wystepowaty pewne wahania.
W 2020 r. wynosit 72,70%, po czym w 2021 r. wzrost do 75,36%. W 2022 r. nastgpit spadek
do 72,69% i 72,20% w 2023 r., natomiast w 2024 r. odnotowano ponowny wzrost do 74,14%.

13 Raport o stanie Gminy Lipno za rok 2024
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Tabela 14. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych na terenie gminy Lipno
w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie | Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Szkoty % 72,70 75,36 72,69 72,20 74,14
podstawowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
W zakresie oceny poziomu edukacji na terenie gminy Lipno poddano analizie wyniki egzaminu
o6smoklasisty. Zestawienie i poréwnanie wynikdw ze srednig wynikow dla powiatu lipnowskiego

i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Srednie wyniki z egzaminu 6smoklasisty w latach 2021-2025 dla gminy Lipno,
Powiatu Lipnowskiego oraz Wojewoédztwa Kujawsko-pomorskiego

Sredni wynik z egzaminu 6smoklasisty dla przedmiotéw [%]
Wyszczegolnienie Rok
Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
2021 57,40 43,29 61,55
2022 58,10 53,40 63,05
kuj;’\‘l’v‘;jlf(‘)"f‘;gfnt‘(’)":’skie 2023 66,11 48,70 61,79
2024 58,16 45,69 61,22
2025 60,86 46,38 66,60
2021 57,44 38,64 51,23
2022 58,25 48,40 54,57
Powiat Lipnowski 2023 64,12 43,65 54,32
2024 55,46 38,70 52,12
2025 58,68 39,83 58,61
2021 54,10 35,19 41,25
2022 56,70 43,51 50,55
Gmina Lipno 2023 64,46 39,34 56,31
2024 56,82 36,76 45,84
2025 63,96 42,10 65,20

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnianych przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng
(OKE Gdansk)

W 2021 r. uczniowie z Gminy Lipno osiggneli 54,10% z jezyka polskiego, co byto wyraznie
ponizej wyniku wojewddztwa i powiatu. W kolejnych latach nastgpita poprawa, poniewaz
w 2022 r. $redni wynik wzrést do 56,70%, a w 2023 r. osiagnat najwyzszy poziom 64,46%,
przewyzszajgc powiat. W latach 2024-2025 wyniki nieco spadty (56,82% i 63,96%), jednak
nadal utrzymywaty sie na poziomie swiadczacym o stabilnych kompetencjach uczniéw w tym
zakresie. Wida¢ wiec, ze polski jest przedmiotem, w ktérym uczniowie gminy radzg sobie
dobrze, cho¢ wystepujg pewne wahania. Matematyka okazuje sie najwiekszym wyzwaniem.

W 2021 r. $redni wynik w Gminie Lipno wynidst jedynie 35,19%, co byto ponizej Sredniej
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powiatu i wojewodztwa. Najlepszy rezultat zanotowano w 2022 r. (43,51%). Jednak
w kolejnych latach wyniki ponownie sie pogorszyty. W 2025 r. nastgpita delikatna poprawa do
42,10%, co przewyzszyto srednig powiatowg. Wyniki wskazujg, ze konieczne jest wsparcie
uczniow w zakresie kompetencji matematycznych, ktére sg kluczowe dla dalszej edukac;ji
i rozwoju zawodowego. W przypadku jezyka angielskiego réwniez wida¢ niewielkg poprawe
wynikow. W 2021 r. uczniowie uzyskali srednio 41,25%, co byto znaczgco ponizej Sredniej
wojewoddzkiej i powiatowej. W kolejnych latach wyniki rosty do 50,55% w 2022 r. i 56,31%
w 2023 r. W 2024 r. nastgpit kolejny spadek do 48,43%. Przetomowy okazat sie rok 2025,
kiedy uczniowie gminy osiagneli 65,20%. Jest to pozytywny sygnat Swiadczacy o rosngcej
jakosci nauczania jezykdw obcych. Analiza wynikéw egzaminéw ésmoklasisty pokazuje, ze
uczniowie gminy Lipno najlepiej radzg sobie z jezykiem polskim, a najwieksze problemy majg

z matematyka.

Edukacja w Gminie Lipno stoi przed wyzwaniami wynikajgcymi z niekorzystnych trendow
demograficznych, ktére powodujg zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym. Zjawisko to bedzie w kolejnych latach wymagato elastycznego podejscia do
organizacji sieci placowek, aby zapewni¢ rownoczesnie racjonalne wykorzystanie zasobow
i utrzymanie wysokiej jakosci ksztatcenia. Wyniki egzamindéw z ostatnich lat pokazuja, ze
Gmina powinna skoncentrowa¢ sie na wzmacnianiu kompetencji matematycznych uczniéw,
ktére sg kluczowe dla dalszej edukacji i konkurencyjnosci na rynku pracy. Jednocze$nie
pozytywne tendencje w nauczaniu jezykow obcych otwierajg szanse na lepsze przygotowanie
mitodziezy do wyzwan globalnego rynku. Rozwoj infrastruktury opiekunczo-edukacyjnej, w tym
poszerzanie oferty dla najmtodszych dzieci, staje sie istotnym elementem wspierania rodzin
i budowania atrakcyjnosci Gminy jako miejsca do zycia. W diuzszej perspektywie moze to

przyczynic¢ sie do zatrzymania czesci mtodych mieszkancow i fagodzenia skutkow depopulacji.

3.1.7. Kulturai sport

Instytucje kultury i sportu odgrywajg istotng role w podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw
i sg wyznacznikiem rozwoju spofecznego. Dziatajgce na terenie gminy placéwki zajmujg sie
popularyzacjg kultury, sportu i rekreacji poprzez organizacje rozmaitych wydarzen oraz
wspieranie rozwoju zainteresowan lokalnej spotecznosci. Ich dziatalnos¢ sprzyja budowaniu
nawykow aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym i sportowym, a takze zapewnia

mieszkancom dostep do odpowiedniej infrastruktury rekreacyjnej.

Instytucja Kultury Gminy Lipno zostata powotana uchwatg nr XI/58/07 Rady Gminy Lipno
z dnia 8 listopada 2007 r. W jej sktad wchodzg dwie gtowne jednostki:

— Osrodek Kultury Gminy Lipno z siedzibg w Wichowie,
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— Biblioteka Publiczna Gminy Lipno z siedzibg w Radomicach, ktéra posiada dodatkowo

cztery filie: w Jastrzebiu, Karnkowie, Trzebiegoszczu i Wichowie!4.

Strukture organizacyjng Osrodka Kultury tworzg: Osrodek Kultury w Wichowie, Wiejski Dom
Kultury w Trzebiegoszczu, Wiejski Dom Kultury w Chodorgzku oraz swietlica wiejska
w Radomicach. Placowki te petnig istotng role w integracji lokalnej spotecznosci, umozliwiajgc
mieszkahcom rozwijanie zainteresowan i pasji, a takze kultywowanie tradycji Ziemi
Dobrzynskiej. W ramach dziatalnosci Osrodka Kultury prowadzone sg réznorodne formy
aktywnosci, takie jak: kota zainteresowan, zespoty artystyczne, a takze zajecia rekreacyjno-
sportowe. Mieszkancy mogg korzysta¢ m.in. z nauki gry na instrumentach muzycznych, tahca
nowoczesnego, zaje¢ plastycznych czy fotograficznych. Organizowane sg réwniez zajecia
teatralno-recytatorskie, dziata chér OSP i zespot folklorystyczny. Natomiast oferta
prozdrowotna obejmuje zajecia ruchowe, takie jak aerobik, zumba czy ,zdrowy kregostup 50+”.
Wszystkie zajecia odbywajg sie w godzinach popotudniowych, aby byly dostepne dla jak
najszerszej grupy mieszkancow, a co istotne uczestnictwo w nich jest bezptatne. Dzieki temu
instytucje kultury w Gminie Lipno petnig wazng funkcje spoteczng i sprzyjajg aktywizaciji
lokalnej spotecznosci. Jednoczesnie podnoszg jakos¢ zycia mieszkancdw umozliwiajgc rozwoj

indywidualnych talentéw?®.

Analizujgc dziatalno$¢ Biblioteki Publicznej oraz jej czterech filii na podstawie informaciji
zawartych w ponizszej tabeli mozna zauwazy¢ wyrazny spadek liczby woluminéw
w ksiegozbiorze. W 2020 r. liczyt on 40 522 wolumindw, za$ w 2024 r. zmniejszyt sie do
34 356, co oznacza spadek o ponad 6 tysiecy egzemplarzy w ciggu pieciu lat. Jednoczes$nie
wzrosto zainteresowanie czytelnictwem ze strony mieszkancow, poniewaz liczba czytelnikow
wzrosta z 839 w 2020 r. do 1 338 w 2022 r. W kolejnych latach liczba czytelnikéw nieco spadta,
ale i tak utrzymywata sie na wyzszym poziomie niz na poczatku analizowanego okresu,
poniewaz w 2024 r. wyniosta 1 260 oséb. Podobny trend dotyczy liczby wypozyczeh.
W 2020 r. zanotowano 5 708 wypozyczen, w 2022 r. 10 279 i 10 323 w 2023 r. Mimo spadku
do 10246 w 2024 r. mozna wyciggng¢ wniosek o rosngcym znaczeniu bibliotek w zyciu

lokalnej spotecznosci i zwiekszonej aktywnosci czytelniczej mieszkancow.

Tabela 16. Dziatalnosci biblioteczna na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie | Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Ksiegozbior wolumin 40 522 32918 34 147 34 354 34 356
Czyte'”r'gzu"" “agu 1 osoba 839 1026 1338 1194 1260

14 https://uglipno.pl/cms/21848/osrodek-kultury-w-wichowie (dostep: 08.09.2025 r.)
15 https://uglipno.pl/cms/21848/osrodek-kultury-w-wichowie (dostep: 05.09.2025 r.)
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Wyszczegdlnienie | Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Wypozyczenia
ksiegozbioru na wolumin 5708 6 968 10 279 10 323 10 246
zewnatrz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
Ponizsza tabela przedstawia liczbe imprez kulturalnych organizowanych na terenie gminy
Lipno. W latach 2020-2024 systematycznie rosta liczba imprez kulturalnych oraz
uczestniczgcych w nich oséb. W 2020 r. odbyto sie 30 wydarzen, a w 2024 r. juz 78, co
swiadczy o znacznym rozwoju oferty kulturalnej. Liczba uczestnikow imprez réwniez
zwiekszyta sie z 1 650 w 2020 r. do 5 987 w 2024 r., co ukazuje rosngce zainteresowanie
mieszkancow tego typu inicjatywami. Najwiekszg dynamike wzrostu odnotowano w zakresie
prelekcji, spotkan i wykfadow, ktérych liczba wzrosta z 7 w 2020 r. do 29 w 2024 r. Rozwijata
sie rowniez oferta warsztatéw, od 0 w 2020 r. do 9 w 2024 r., co wskazuje na wigksze
zapotrzebowanie na aktywne formy uczestnictwa w kulturze. Statym elementem oferty byty

takze konkursy i seanse filmowe.

Tabela 17. Imprezy kulturalne na terenie gminy Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Catkowita liczba imprez szt. 30 32 71 61 78
seanse filmowe szt. 3 3 4 3 4
wystawy ogotem szt. 2 2 3 0 2
festivav?tlfsiyp::rzzrc]aglady szt. 0 2 3 3 4
koncerty szt. 3 3 5 0 2
prelekcje, spotkania, szt 7 10 21 18 29

wyktady

| ey | | o | s | v w0 |
konkursy szt. 3 4 7 4 4
pokazy teatralne szt. 0 0 5 4 3
konferencje szt. 0 0 4 2 2
warsztaty Sszt. 0 0 6 8 9
inne szt. 12 3 6 9 15

Liczba uczestnikéw imprez osoby 1650 1243 4165 | 4450 | 5987

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
Na terenie gminy Lipno dziatajg grupy artystyczne oraz kota, kluby i sekcje. W przypadku grup
artystycznych zauwazalny jest systematyczny spadek zaréwno liczby samych grup, jak i ich
cztonkow. W 2020 r. dziatato 6 takich grup, zrzeszajgcych 118 osob, natomiast w 2024 r.

pozostaty tylko 2 grupy z 35 cztonkami. Spadek ten sugeruje malejgce zainteresowanie tego
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typu aktywnoscig. Troche inaczej ksztattuje sie sytuacja w odniesieniu do két, klubow i sekgciji.
Choc¢ ich liczba ulegata wahaniom w analizowanych latach, to liczba cztonkéw znaczgco
wzrosta. W 2020 r. do két nalezato 245 oséb, w 2022 r. 102 osoby, zas w 2022 r. liczba
cztonkdéw wzrosta do 160. W 2023 r. nastgpit spadek do 139 oséb, a w 2024 r. odnotowano
wzrost do 310 uczestnikdow. Oznacza to, ze mimo mniejszej liczby formalnych struktur,

skupiajg one coraz wiekszg liczbe uczestnikow.

Tabela 18. Grupy artystyczne, kota, kluby i sekcje w gminie Lipnie w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Grupy artystyczne szt. 6 5 4 3 2
Czlonkowie grup osoba 118 90 80 47 35
artystycznych
Kota, kluby i sekcje szt. 18 5 20 17 8
Gelonkowis ko, osoba 245 102 160 139 310
klubéw i sekcji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych

W Gminie Lipno funkcjonujg nastepujgce kluby sportowe:

— LZS JASTRZEBIE - pitka siatkowa i tenis stotowy;
— TS ORION POPOWO - pitka nozna;
— LZS WICHOWO - tenis stotowy?®.

Dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Gminie Lipno mozna okresli¢ jako dobrze
rozwiniety i odpowiadajgcy na potrzeby lokalnej spotecznosci. Liczne turnieje organizowane
na terenie gminy pokazujg, ze mieszkancy majg mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w réznych
dyscyplinach, od pitki noznej i siatkdwki, po tenis stotowy, szachy czy wedkarstwo. Wydarzenia
odbywajg sie w wielu miejscowosciach, co swiadczy o rozproszonej i réwnomiernej
dostepnosci obiektow sportowych w catej gminie!’. Na infrastrukture sportowg na terenie
gminy Lipno sktadajg sie przede wszystkim obiekty sportowe zlokalizowane przy placoéwkach

o$wiatowych, w tym orlik w Radomicach?®.

Analiza danych dotyczgcych kultury i sportu w Gminie Lipno wskazuje, ze w ostatnich latach
obserwuje sie wyrazne ozywienie zycia spoteczno-kulturalnego. Dynamiczny rozwdj oferty
imprez kulturalnych $wiadczy o zmianie potrzeb mieszkancéw, ktérzy chetniej angazujg sie
w aktywne formy uczestnictwa. Jednocze$nie zauwazalny jest spadek liczby grup

artystycznych, co moze wskazywac¢ na koniecznos¢ zmiany oferty na m.in. nowoczesne

16 https://uglipno.pl/cms/21765/kluby-sportowe (dostep: 08.09.2025 r.)

17 Raport o stanie Gminy Lipno za 2024 rok

18 Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030 przyjeta uchwatg nr XXXV/226/2022 Rady
Gminy Lipno z dnia 23 czerwca 2022 r.
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warsztaty czy dziatania angazujgce mtodsze pokolenia. W przeciwienstwie do tego, liczba
cztonkdéw kot, klubow i sekcji wzrosta, co sugeruje, ze mieszkancy preferujg bardziej
zréznicowane formy aktywnosci. Aktywnos¢ lokalnych klubéw sportowych wskazuje, ze sport
petni funkcje nie tylko rekreacyjng, ale i integracyjng. Kluczowe jest dalsze rozwijanie oferty
kulturalnej i sportowej, aby odpowiadata na zmieniajgce sie potrzeby mieszkancéw oraz petnita
role narzedzia przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego i pomoc swiadczona przez osrodek pomocy
spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej pahstwa majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonacé, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Pomoc spoteczng organizujg
organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspotpracujgc w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami,

stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej polega

w szczegdlnosci na:

— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

— pracy socjalnej,

— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;,

— analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej,
— realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

— rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osdéb i rodzin
oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomoc
spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢
odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Swiadczenie pomocy
spotecznej powinno stuzy¢ rowniez umacnianiu rodziny. Potrzeby osoby i rodziny korzystajgce;
z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mozliwosciom pomocy
spotecznej.

Do obowigzkéw osrodkow pomocy spotecznej nalezy realizacja zadan wtasnych i zadan
zleconych w zakresie ustalonym ustawami (wskazanymi w rozdziale 1 niniejszej Strategii),

w tym przede wszystkim ustawg o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérg osrodki pomocy

spotecznej realizujg nastepujgce zadania:
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1. Zadania witasne gminy o charakterze obowigzkowym:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,

3) udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczeh na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowego,

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoécig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dilugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,

10) praca socjalna,

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych;

13) dozywianie dzieci,

14) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

16) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

17) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow,

18) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

19) optacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

0 oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych.
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2. Zadania wlasne gminy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

2) przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

a) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia

0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych opieki,

a) opracowanie i realizacja projektow socjalnych,

b) przyznawanie i realizacja ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy
spofecznej;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
Z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

5) wspdtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine:

1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

2) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologicznag,

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkdéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi,

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia osoOb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a,

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki;

8) zapewnienie utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze
sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej witasciwemu wojewodzie,

w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.
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Ustawowe zadania pomocy spotecznej na terenie gminy Lipno, wypetnia Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Lipnie (dalej GOPS).

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipnie zatrudnionych jest 27 os6b na state,
a dodatkowo 4 osoby pracujg na podstawie umowy zlecenie. Oznacza to, ze fgczna liczba
os6b zaangazowanych w dziatalnos¢ Osrodka wynosi 31. Taka struktura zatrudnienia
swiadczy o tym, ze GOPS dysponuje stosunkowo duzym zespotem. Pozwala to na realizacje
szerokiego zakresu zadah zwigzanych z pomocg spoteczng, obstugg programow socjalnych
oraz wsparciem mieszkancéw gminy w trudnej sytuacji zyciowej®. Wykaz stanowisk

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie wyglada nastepujgco:

— Dyrektor,

— Zastepca Dyrektora,

— Starszy Specjalista Pracy Socjalnej,

— Specjalista Pracy Socjalnej,

— Pracownik Socjalny,

— Pomoc Biurowa,

— Asystent Rodziny,

— Inspektor ds. Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego i Diuznikéw Alimentacyjnych,
— Pomoc Administracyjna,

— Kierowca,

— Pomoc Biurowa ds. Swiadczen Rodzinnych,
— Kierownik,

— Opiekun,

— Instruktor Kulturalno-Oswiatowy,

— Psycholog,

— Rehabilitant,

— Terapeuta Ruchowy,

— Pielegniarka,

— Sprzataczka,

— Dietetyk®.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie jest jednostkg organizacyjng i budzetowag

Gminy, realizujgcg zadania administracji rzadowej i samorzadowej z zakresu pomocy

19 Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie (stan na dzien 31.12.2024 r.)
20 Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie (stan na dzien 31.12.2024 r.)
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spotecznej. Biezgce funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie

zapewniajg srodki finansowe z budzetu gminy oraz srodki z budzetu panstwa.
Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa:

1) swiadczenia pieniezne:

— zasitek staty,

— zasitek okresowy,

— zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

— zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

— pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

— Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
Z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

— wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad;

2) Swiadczenia niepieniezne:

— praca socjalna,

— bilet kredytowany,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

— pomaoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

— sprawienie pogrzebu,

— poradnictwo specjalistyczne,

— interwencja kryzysowa,

— schronienie,

— positek,

— niezbedne ubranie,

— ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia i w rodzinnych
domach pomocy oraz ustugi sgsiedzkie,

— specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

— mieszkanie treningowe lub wspomagane,

— pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, w tym ustugi wsparcia krotkoterminowego,
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— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na

zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

W ponizszych tabelach przedstawiono kwoty udzielonych swiadczen w ramach zadan
Zleconych i zadah wiasnych. Przedstawiono rowniez liczbe rodzin, ktérych dotyczyly

poszczegoblne swiadczenia.

W latach 2020-2024 w Gminie Lipno realizowano szeroki zakres $wiadczen pomocy
spotecznej, zarobwno zadan wiasnych, jak i zleconych. Szczegdlnie dynamicznie wzrosty
wydatki na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi,
z 89 610,00 zt w 2020 r. do 394 367,00 zt w 2024 r., co odzwierciedla rosngce potrzeby w tym
obszarze. Zasitki celowe zwigzane z kleskami zywiotowymi byty wyptacane sporadycznie
i miaty charakter incydentalny. W przypadku zasitkow statych, liczba rodzin korzystajacych
z tej formy wsparcia utrzymywata sie na zblizonym poziomie, jednak wyraznie wzrosta kwota
Swiadczen (poza spadkiem w 2021 r.), poniewaz w 2024 r. wyniosta 451 978,00 zt. Powodem
tego byta zmiana ustawy o pomocy spotecznej i podniesienie kryterium dochodowego dla oséb
uprawnionych do zasitku statego do 130%. Podobnie zasitki okresowe, gtdwnie zwigzane
z bezrobociem i trudng sytuacjg zdrowotng, stanowity istotny element pomocy, cho¢ ich liczba
i wartos¢ ulegaty pewnym wahaniom. Statym obszarem dziatah byly takze ustugi zwigzane ze
schronieniem oraz dozywianiem. W mniejszym zakresie realizowano ustugi opiekuncze,
jednak takze miaty istotne znaczenie dla najbardziej potrzebujgcych. Warto zaznaczy¢, ze inne
zasitki celowe i w naturze odgrywaty znaczng role, bo w 2024 r. objety 57 rodzin, na kwote
53 150,00 tys. zt. Ponadto utrzymywano dziatania w zakresie pracy socjalnej, co wskazuje na

jej fundamentalne znaczenie w profilaktyce i wspieraniu osob w kryzysie.
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Tabela 19. Udzielone swiadczenia — zadania zlecone gminom

2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegolnienie Liczba | . K.WOta . | Liczba | . K.WOta . | Liczba | . K.WOta . | Liczba | . K.WOta . | Liczba | . K.WOta .
. swiadczen . swiadczen . swiadczen - swiadczen - swiadczen
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
[z4] [z4] [z4] [z4] [zH]
Specjalistyczne ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania dla os6b 7 89 610,00 8 122 178,00 9 134 259,00 10 155 210,00 13 394 367,00
Z zaburzeniami psychicznymi
Zasitki ceowe na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z kleska 0 0,00 9 97 239,00 4 35 500,00 0 0,00 0 0,00
zywiotowg lub ekologiczng

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2020-2024

Tabela 20. Udzielone swiadczenia — zadania wtasne gmin

2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegolnienie Liczba | . e Liczba | . BT Liczba | . e Liczba | . SUOIE Liczba Kwota
. swiadczen . swiadczen . swiadczen . swiadczen . . . "
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin | swiadczen [zf]
[z4] [z4] [z4] [z1]
ZASILKI STALE - 52 | 27694900 | 46 |255779,00| 46 |278327,00| 47 |295763,00| 49 451 978,00
OGOLEM
dotacja X 276 949,00 X 255 779,00 X 278 327,00 X 295 763,00 X 451 978,00
w tym przyznane dla osoby:
ym przy SOy 45 | 256750,00 | 41 |237564,00| 42 |260187,00| 45 |287762,00| 48 443 569,00
samotnie gospodarujgce;j
pozostajgcej w rodzinie 7 20 199,00 5 18 215,00 4 18 140,00 3 8 001,00 1 8 409,00
ZASILKI OKRESOWE - OGOLEM 119 290 083,00 120 294 984,00 121 329 341,00 134 368 131,00 97 294 766,00
z tego:
. X 290 083,00 X 294 984,00 X 329 341,00 X 368 131,00 X 294 766,00
dotacja
w tym przyznane z powodu: 109 273 456,00 107 267 215,00 108 301 462,00 111 337 044,00 84 261 604,00
33
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2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegodinienie Liczba | , KWOtA | ioha | KWt |y iipa | KWOtA 1y iiha | KWOta ) iha Kwota
X swiadczen . swiadczen : sSwiadczen . swiadczen X S 5
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin | swiadczen [z]
[z4] [z4] [z4] [z4]
bezrobocia
dtugotrwatej choroby 6 9 423,00 9 19 344,00 10 20 641,00 16 21 422,00 11 24 795,00
niepetnosprawnosci 4 7 014,00 7 7 724,00 4 7 238,00 4 5631,00 4 7 979,00
innego niz wymienione 1 190,00 1 701,00 X 0,00 4 034,00 1 388,00
SCHRONIENIE - OGOLEM 8 44 427,00 8 45 927,00 7 36 004,00 7 30 147,00 5 30 231,00
w tym:
w schronisku dla oséb 4 10 837,00 6 26 786,00 5 28 337,00 6 25 188,00 3 11 370,00
bezdomnych
w schronisku dla oséb
bezdomnych 4 33 590,00 4 19 141,00 2 7 667,00 2 4 959,00 2 16 464,00
z ustugami opiekunczymi
POSILEK 138 63 088,00 113 93 093,00 111 127 764,00 122 142 210,00 118 155 970,00
w tym:
dzieci 138 63 088,00 113 93 093,00 111 127 764,00 122 142 210,00 118 155 970,00
USLUGI OPIEKUNCZE - 12 84 796,00 14 137 076,00 10 65 681,00 4 37 808,00 1 3174,00
OGOLEM
w tym:
specjalistyczne ustugi 6 52 265,00 8 115 536,00 6 55 457,00 2 33 368,00 1 3174,00
opiekuncze
ZASIEKI CELOWE NA
P’OKRYCIE
WYDATKOW POWSTALYCH 2 7 500,00 4 18 000,00 3 16 200,00 4 40 000,00 3 40 000,00
W WYNIKU ZDARZENIA
LOSOWEGO
SPRAWIENIE POGRZEBU 3 9 020,00 1 4 000,00 1 4 000,00 2 7 750,00 X 0,00
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2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegdlnienie Liczba | . K.WOta . | Liczba | . K.WOta . | Liczba | . K.WOta . | Liczba | . K_wota . | Liczba Kwota
. swiadczen . swiadczen - swiadczen . swiadczen . .. ,
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin | swiadczen [zi]
[z1] [z4] [z4] [z4]

w tym: 1 2 900,00 X 0,00 X 0,00 X 0,00 X 0,00

osobom bezdomnym
INNE
ZASILKI CELOWE | W NATURZE 161 126 630,00 99 53 433,00 29 22 464,00 44 38 520,00 57 53 150,00
OGOLEM
w tym:
. ; 28 21 150,00 26 19 200,00 11 10 990,00 11 11 050,00 7 4 710,00
zasitki specjalne celowe
PORADNICTWO
SPECJALISTYCZNE X 0,00 1 0,00 X 0,00 1 0,00 X 0,00
(prawne, psychologiczne,
rodzinne)

PRACA SOCJALNA 524 0,00 344 0,00 298 0,00 289 0,00 288 0,00

RAZEM 302 902 493,00 277 902 292,00 261 879 781,00 272 960 329,00 243 1029 269,00

Odptatnosc gminy za pobyt 10 |286012,00| 10 |37645900| 10 |38522400| 13 |512257,00| 14 623 555,00
w domu pomocy spotecznej

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2020-2024

35

1d: B644C6AB-2AE7-4B4E-9279-4A5DF1737221. Projekt Strona 35



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w ciezkich sytuacjach

zyciowych, a w szczegolnosci z powodu:

— ubostwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci,

— bezrobocia,

— niepetnosprawnosci,

— dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— przemocy domowej,

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

— alkoholizmu,

— narkomanii,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub
zezwolenie na pobyt czasowy,

— zdarzen losowych,

— sytuacji kryzysowych,

— kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe rodzin i oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng
w latach 2020-2024 w podziale na powody trudnej sytuacji zyciowej, ktére wystgpity na terenie

gminy Lipno.
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Tabela 21. Powody przyznania pomocy spotecznej

2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegolnienie Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba
: osob w . oso6b w . osob w . osob w . osob w
rodzin . rodzin . rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
uUBOSTWO 215 630 190 544 199 571 202 528 188 494
SIEROCTWO 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
BEZDOMNOSC 9 9 8 8 7 7 8 8 6 6
POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA 46 263 44 249 56 298 58 315 63 332
w tym:
. . L. 44 254 43 244 54 290 55 304 58 314
potrzeba ochrony wielodzietnosci
BEZROBOCIE 173 564 155 511 129 400 143 434 122 366
NIEPELNOSPRAWNOSC 90 190 96 205 83 194 84 203 90 228
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA 54 120 64 164 53 138 53 120 34 91
BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH | 14 50 12 36 13 40 24 88 25 74
PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO
wym: 13 45 11 32 12 36 20 59 25 74
rodziny niepetne
rodziny wielodzietne 1 5 0 0 0 0 2 11 0 0
PRZEMOC DOMOWA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
POTRZEBA OCHRONY OFIAR
HANDLU LUDZMI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ALKOHOLIZM 4 7 4 10 4 9 10 23 2 8
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2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegolnienie Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba
: osob w . osob w . osob w . osob w . osob w
rodzin . rodzin . rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
NARKOMANIA 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU 1 4 3 6 0 0 4 5 2 3
KARNEGO
TRQDNOSQI W INTEGRACJI
OSOB, KTORE,OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY, OCHRONE
UZUPEENIAJACA LUB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZEZWOLENIE NA POBYT
CZASOWY
ZDARZENIE LOSOWE 2 6 4 8 3 7 4 9 3 8
SYTUACJA KRYZYSOWA 0 0 1 1 0 0 2 8 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA 0 0 9 10 4 4 0 0 0 0

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2020-2024
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Na szczegdlng uwage w zakresie zadan osrodka pomocy spofecznej zastuguje praca socjalna.
Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jest ona swiadczona
na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin i oséb w ich srodowisku spotecznym, jak rowniez na

rzecz zapobiegania pogorszeniu sie ich sytuacji.
Praca socjalna prowadzona jest:

— z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej;
— ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatah instytuciji

i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czionkéw spotecznosci.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny.
Celem pracy socjalnej jest umozliwienie, wspieranie lub wywotanie zmiany sposobu
funkcjonowania osoby i rodziny oraz jej otoczenia, a takze wzmacnianie potencjatu osob

i rodzin do przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych.
Do etapéw metodycznego postepowania pracy socjalnej naleza:

Diagnoza i ocena;

Wyznaczenie celéw dziatania;

Opracowanie planu dziatania i budowa indywidualnego pakietu ustug;
Realizacja planu dziatania;

Systematyczne ewaluacja dziatan;

2 o o

Ewaluacja korncowa?:.

Pracownik socjalny w pierwszej kolejnosci przeprowadza analize sytuacji danej rodziny
w oparciu o zasoby oraz jej ograniczenia. Musi doktadnie pozna¢ sytuacje bytowe osob
i rodzin, ktére zgtaszajg sie o pomoc. Analize sytuacji rodziny przeprowadza sie za pomocag
takich narzedzi jak kwestionariusz wywiadu srodowiskowego lub innej specjalistycznej
dokumentacji, stuzgcej precyzyjnemu opracowaniu diagnozy rodziny. W kwestionariuszu tym

znajdujg sie m.in. takie informacje, jak:

— dane osoby, z ktérg przeprowadza sie wywiad, dane o rodzinie,
— informacje o cztonkach rodziny,

— analiza budzetu domowego rodziny,

— sytuacja mieszkaniowa osoby/rodziny,

— sytuacja osob wspolnie zamieszkujgcych,

— sytuacja zawodowa osoby/rodziny,

— sytuacja zdrowotna rodziny,

21 K. Kadela, J. Kowalczyk, Standardy pracy socjalnej Rekomendacje organizacyjne i praktyczne
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— sytuacja osob niepetnosprawnych,

— sytuacja oso6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw,

— potrzeby oséb lub rodzin zgtoszone podczas przeprowadzenia wywiadu,
— ocena sytuacji osoby/rodziny i wnioski pracownika socjalnego,

— plan pomocy lub dziatan na rzecz osoby lub rodziny?2.

Pracownicy socjalni analizujg i oceniajg zjawiska, ktdére powodujg zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zajmujg sie kwalifikowaniem do uzyskania tych
Swiadczen oraz plan pomocy (projektowanie dziatan). Ich zakres obowigzkéw obejmuje takze
pomoc w uzyskaniu poradnictwa dotyczgcego mozliwosci rozwigzywania probleméw oraz
pobudzaniu spotecznej aktywnosci i inspirowaniu dziatann samopomocowych w zaspokajaniu

niezbednych potrzeb zyciowych osdb, rodzin, grup i sSrodowisk spotecznych.

Wobec powyzszego, swiadczenie pracy socjalnej moze odbywacC sie m.in. poprzez
monitorowanie sytuacji interesantéw, poradnictwo specjalistyczne, edukacje, pomoc
w przygotowaniu do petnienia okreslonej roli spotecznej. Praca socjalna opiera sie rowniez na
podejmowaniu réznego rodzaju interwencji np. odebranie dziecka wobec bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia lub wobec 0sob starszych pozostawionych bez nalezytej opieki albo
doswiadczajgcych przemocy domowej oraz wystepowanie na rzecz osoby/rodziny do innych

instytucji, celem objecia pomocg wedtug ich kompetenc;ji.

W przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, pracownik socjalny ma za zadanie
monitorowanie ich sytuacji zyciowej, edukowaniu w zakresie nabywania wtasciwych
kompetencji wychowawczych, a takze ocenianiu oraz opiniowaniu dla organizatoréow pieczy

zastepczej ich gotowoséci i motywacji do ponownego przejecia opieki nad dzieckiem.

Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd. Moze
by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. Wykorzystuje sie w nigj
wiasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnos$ci osoby

i jej prawa do samostanowienia.

3.1.9. Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi
Gmina Lipno corocznie opracowuje i uchwala ,Roczny Program Wspdtpracy Gminy Lipno
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.”

Program okresla cele, zasady i zakres przedmiotowy oraz forme wspétpracy Gminy

z organizacjami pozarzgdowymi, wymienia priorytetowe zadania publiczne, ktére powinny by¢

22 J. Krzyszkowski (pod. red.), POLITYKA, POMOC, PRACA, Podrecznik dla pracownikéw socjalnych,
Wybrane aspekty pracy socjalnej
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w pierwszej kolejnosci wsparte $rodkami publicznymi, wyznacza okres realizacji
przewidzianych zadan, a takze porusza kwestie sposobu realizacji Programu, wysokosci

srodkéw przeznaczonych na realizacje i sposobu oceny realizacji Programu.

Wspodtpraca Gminy Lipno z organizacjami okreslonymi ustawg realizowana jest w oparciu
0 zasade pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci.

Wspotpraca Gminy Lipno z organizacjami dotyczy realizacji zadan okreslonych w ustawie,

w szczegolnosci zadan z obszaréw:

— dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej oraz spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

— podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans rodzin i osob;

— upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

— dziatan na rzecz rozwijania kontaktow i wspotpracy miedzy spotecznosciami;

— turystyki i krajoznawstwa;

— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Na terenie gminy Lipno aktywnie funkcjonujg rézne organizacje spoteczne, ktére odgrywajg
istotng role w zyciu lokalnej spotecznosci. Kota Gospodyn Wiejskich angazujg sie
w podtrzymywanie tradycji, organizacje wydarzen kulturalnych i kulinarnych, a takze
w dziatania integrujgce mieszkancow. Ochotnicze Straze Pozarne petnig kluczowg funkcje
w zakresie bezpieczenstwa — nie tylko biorg udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, ale
rébwniez organizujg wydarzenia edukacyjne, sportowe i kulturalne, wzmacniajgc wiezi
spoteczne. Stowarzyszenia dziatajg w réznych obszarach takich jak pomoc spofeczna,
promocja lokalnego dziedzictwa, wspieranie rozwoju spotecznego i aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow. Kluby sportowe natomiast umozliwiajg dzieciom, miodziezy i dorostym
rozwijanie pasji sportowych, uczestnictwo w zawodach oraz prowadzag dziatania na rzecz
promociji zdrowego stylu zycia. Dzieki tym podmiotom gmina Lipno charakteryzuje sie bogatym
zyciem spoftecznym i obywatelskim. Mieszkancy majg mozliwoS¢ angazowania sie
w roznorodne aktywnosci sprzyjajace integracji, rozwojowi pasji i budowaniu silnej wspolnoty
lokalnej?3.

23 Raport o stanie Gminy Lipno za rok 2024
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3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy

Problem spoteczny to zjawisko, ktére dla wiekszej lub znaczacej czesci pewnej zbiorowosci
stanowi fakt ucigzliwy oraz wymagajacy przeciwdziatania. Problemy spoteczne mogg stanowié
przeszkode do efektywnego funkcjonowania panstwa badz nawet uniemozliwiajg realizacje

celoéw spotecznych.

Do najpowszechniejszych probleméw spotecznych, ktére szczegdtowo przeanalizowano

w dalszej czesci Strategii, naleza:

— bezrobocie,

— ubodstwo,

— diugotrwate i ciezkie choroby,

— niepetnosprawnosc,

— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

— problemy oso6b starszych,

— uzaleznienia, w tym alkoholizm i narkomanie,

— bezdomnosé,

— przemoc domowa,

— przestepczo$é.

3.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie, obok ubdstwa i niepetnosprawnosci, to jeden z najwiekszych probleméw
gospodarczych i spotecznych naszej cywilizacji. W wyniku tego zjawiska diametralnie
pogarsza sie stan zycia oséb nim dotknietych, ktéry moze prowadzi¢ rowniez do izolacji

spotecznej.

W latach 2020-2023 w Gminie Lipno odnotowywano systematyczny spadek liczby osoéb
bezrobotnych, jednak w 2024 r. nastgpit wzrost. W 2020 r. bylo 697 zarejestrowanych
bezrobotnych, natomiast w 2024 r. 426. Najwiekszy spadek dotyczyt kobiet, poniewaz w ich
przypadku liczba bezrobotnych zmniejszyta sie z 438 w 2020 r. do 259 w 2024 r. Wsréd
mezczyzn w latach 2020-2023 liczba bezrobotnych zmniejszyta sie z 259 do 156, ale
w 2024 r. wzrosta do 167. Liczba os6b z prawem do zasitku zmalata w analizowanym okresie
ze 116 do 71 osob. Natomiast liczba os6b bezrobotnych z niepetnosprawnoscig wzrosta z 12
w 2020 r. do 18 w 2022 r., a w kolejnych latach zmalata do 13 i 12.

Tabela 22. Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegadlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Ogoétem osoba 697 518 440 420 426

42

1d: B644C6AB-2AE7-4B4E-9279-4A5DF1737221. Projekt Strona 42



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

Wyszczegdlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Kobiety osoba 438 350 274 264 259
Mezczyzni osoba 259 168 166 156 167
Liczba oséb bezrobgtnych osoba 116 93 86 71 71
z prawem do zasitku
Liczba oséb bezrobotnych osoba 12 14 18 13 12

Z niepetnosprawnoscia

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie
Struktura bezrobocia wedlug wieku w Gminie Lipno ukazuje wyrazne zréznicowanie.
W przypadku bezrobotnych w wieku 26-54 lata liczba osob spadata z 496 osob w 2020 r. do
288 w 2024 r. Oznacza to zmniejszenie tej grupy o 208 osdb, co wskazuje na poprawe sytuacji
zawodowej. Wsréd oséb do 25 roku zycia réowniez obserwowano spadek z 136 osob
w 2020 r. do 81 w 2023 r. Jednak w 2024 r. nastgpit wzrost do 101 oséb, co moze sugerowac
trudnosci mtodych ludzi w wejsciu na rynek pracy. Najmniejszg grupe stanowili bezrobotni
powyzej 54 roku zycia. Ich liczba spadta z 65 os6b w 2020 r. do 37 w latach 2023-2024.

Tabela 23. Liczba oséb bezrobotnych wg wieku w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Bezrobotni do osoba 136 92 87 81 101
25 roku zycia
Bezrobotni
od 26 do 54 roku zycia osoba 496 367 307 302 288
Bezrobotni osoba 65 59 46 37 37
powyzej 54 roku zycia

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie
Widac, ze liczba oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy do 1 miesigca byta stosunkowo
niewielka i utrzymywata sie na podobnym poziomie, od 47 oséb w 2020 r., przez 48 osob
w 2022 r., do 34 w 2024 r. Najliczniejszg grupe stanowili bezrobotni pozostajgcy bez pracy od
1 do 12 miesiecy. W 2020 r. byto ich 383, ale w kolejnych latach liczba ta wyraznie spadta, do
243 w 2021 r., a w 2024 r. do 225 osdb. Swiadczy to o poprawie sytuacji na rynku pracy
i wiekszych mozliwosciach zatrudnienia. W przypadku osob pozostajgcych bez pracy od
12 do 24 miesiecy rowniez obserwuje sie spadek z 122 osob w 2020 r. do 71 w 2022 r. Jednak
w 2023 r. liczba bezrobotnych wzrosta do 99, a w 2024 r. spadta do 92. Oznacza to, ze cze$¢
0s0b z dtuzszym stazem bezrobocia stopniowo znajduje zatrudnienie, cho¢ ta grupa nadal
pozostaje liczna. Zmiany dotyczg réwniez osob dtugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajgcych
bez pracy powyzej 24 miesiecy. W 2020 r. byto ich 145, w 2022 r. liczba ta spadta do 66,
aw 2023 r. do 52 osob. W 2024 r. nastgpit jednak wzrost do 75 osdb, co moze swiadczyé
o trudnosciach tej grupy w powrocie na rynek pracy i potrzebie dodatkowych dziatan

aktywizacyjnych. W Gminie Lipno w latach 2020-2024 ogdlna liczba oséb bezrobotnych
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malata. Problemem pozostaje jednak bezrobocie dtugotrwate, ktére choé zmalato

w pierwszych latach analizy, to ponownie wzrosto w 2024 r.

Tabela 24. Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w Gminie Lipno
w latach 2020-2024

Wyszczegélnienie Jednostka | 2020 2021 2022 2023 2024

Bezrobotni osoba 47 47 48 35 34
do 1 miesigca

Bezrobotni osoba 383 243 255 234 225

od 1 do 12 miesiecy
Bezrobotni

od 12 do 24 miesiecy osoba 122 105 71 99 92
Bezrobotni osoba 145 123 66 52 75

powyzej 24 miesiecy

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie
Struktura bezrobocia w Gminie Lipno wedlug poziomu wyksztatcenia w latach 2020-2024
obrazuje, ze najliczniejsze grupy bezrobotnych stanowili mieszkancy z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym, co wskazuje na potrzebe
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W 2020 r. bez pracy pozostawato 216 oséb
Z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz 194 z zasadniczym zawodowym, natomiast
w 2024 r. liczby te spadty odpowiednio do 117 i 130 oséb. Cho¢ ogdlny trend jest spadkowy,
to w przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego odnotowano wzrost
w 2024 r. W grupie os6b z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym liczba bezrobotnych
réwniez spadata z 91 w 2020 r. do 54 w 2024 r. Podobny spadek nastgpit wéréod osdb
z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym, ze 126 w 2020 r. do 83 w 2022 r.
Nastepnie odnotowano wzrost w 2023 r. do 90 osdb, a w 2024 r. ponowny spadek do 82.
Najmniejszg, ale takze najbardziej dynamicznie zmieniajgcg sie grupg byli bezrobotni
z wyksztatceniem wyzszym. W 2020 r. zarejestrowano ich 70, natomiast w 2022 r. — 26.
W kolejnych latach ich liczba ponownie wzrosta i osiggneta 43 w 2024 r. Pokazuje to, ze osoby

z wyzszym wyksztatceniem takze majg trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.

Tabela 25. Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztatcenia w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegadlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
gimnazjalne i ponizej osoba 216 144 135 123 117
zasadnicze zawodowe osoba 194 154 127 123 130
srednie ogolnoksztatcgce osoba 91 76 69 57 54
policealne i $rednie osoba 126 100 83 90 82
zawodowe
wyzsze osoba 70 44 26 27 43

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie
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W Gminie Lipno udziat bezrobotnych wsrod osob w wieku produkcyjnym w 2020 r. wynosit
9,80%. Na przestrzeni lat spadat i w 2023 r. osiggnat 5,90%, lecz w 2024 r. wzrdst do 6,10%.
Mimo to, wskaznik bezrobocia w Gminie Lipno wcigz pozostaje wyzszy niz $rednia krajowa
i wojewodzka. Widoczna jest takze roznica miedzy piciami, poniewaz bezrobocie czesciej
dotyczyto kobiet. W 2020 r. wskaznik w przypadku kobiet wynosit az 13,40%, podczas gdy
ws$rdd mezczyzn byto to 6,70%. Z biegiem lat r6znica zmniejszyta sie, jednak w 2024 r. nadal
bezrobocie kobiet (8,00%) byto wyraznie wyzsze niz mezczyzn (4,40%). Od 2021 r. Gmina
Lipno wypada lepiej w stosunku do powiatu lipnowskiego.
Tabela 26. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

w gminie Lipno, w powiecie lipnowskim, w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim i w kraju
w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
ogoétem % 9,80 7,20 6,20 5,90 6,10
Gmina . .
Lipno mezczyzni % 6,70 4,30 4,30 4,10 4,40
kobiety % 13,40 10,70 8,40 8,10 8,00
Powiat lipnowski % 9,40 7,50 6,70 6,80 7,00
R ERTIETE % 6,10 5,20 4,80 4,70 4,80
Kujawsko-Pomorskie
Polska % 4,60 4,00 3,70 3,60 3,60

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie udziela mieszkaricom wsparcia finansowego
w zwigzku z problemem bezrobocia. Pomoc ta kierowana jest przede wszystkim do rodzin
i 0sOb, ktore utracity zrédto dochodu i znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jej celem jest
ztagodzenie skutkéw utraty pracy i zapewnienie minimum bezpieczenstwa socjalnego.
Swiadczenia pozwalajg beneficjentom pokryé podstawowe koszty utrzymania, takie jak zakup
zywnosci, optaty mieszkaniowe czy leczenie. Sg one takze waznym instrumentem
zabezpieczenia spotecznego, zapobiegajagcym pogtebianiu sie ubdstwa wsrdod osob

bezrobotnych i ich rodzin.

Gmina Lipno wspoétpracuje takze z Powiatowym Urzedem Pracy w Lipnie w obszarze wsparcia
0sOb bezrobotnych zamieszkujgcych Gmine. Wspotpraca ma na celu aktywizacje osob
bezrobotnych i dlugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej. W ramach tych dziatan typuje
sie mieszkancéw do prac spotecznie uzytecznych oraz kieruje ich na spotkania z doradcag
zawodowym, co sprzyja zwiekszeniu szans na ponowne podjecie zatrudnienia. Pracownicy
socjalni przekazujg takze aktualne oferty pracy, zachecajgc do skorzystania z poradnictwa
zawodowego w PUP oraz kierujg na szkolenia organizowane przez urzad. Dodatkowo
w GOPS udziela sie wsparcia w aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia, poprzez indywidualne

poradnictwo dotyczgce umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy. Pomoc obejmuje réwniez
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praktyczne aspekty zwigzane z przygotowaniem dokumentéw aplikacyjnych, takich jak
zyciorysy czy listy motywacyjne. Staly kontakt pracownikéw socjalnych z biurem posrednictwa
pracy pozwala na biezgcg wymiane informaciji i lepsze dopasowanie oferowanych dziatan do

potrzeb mieszkancow?4,

Tabela 27. Liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie | Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba rodzin osoba 173 155 129 143 122
Osoby w rodzinach osoba 564 511 400 434 366

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
za lata 2020-2024

W latach 2020-2022 liczba rodzin w Gminie Lipno korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia zmalata ze 173 do 129. Jednak w 2023 r. odnotowano wzrost do 143,
a w 2024 r. kolejny spadek do 122 rodzin. Podobna tendencja dotyczyta liczby oséb w tych
rodzinach. Wskazuje to na poprawe sytuacji czesci mieszkancéw i stopniowe zmniejszanie sie
skali bezrobocia wymagajgcego interwencji ze strony pomocy spotecznej. Jednak znaczna

liczba 0s6b wcigz pozostaje zalezna od wsparcia finansowego.

3.2.2. Ubostwo

Ubéstwo definiuje sie jako niedostateczng ilo$¢ Srodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki. O$rodek pomocy spotecznej jest zobowigzany do pomocy ludziom, ktérych
miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na
podstawie kryterium dochodowego. Jednymi z najczestszych powoddéw ubdstwa sg
bezrobocie i niecheé¢ podejmowania pracy, ale rowniez dtugotrwate i ciezkie choroby

uniemozliwiajgce lub utrudniajgce podjecie pracy.

W latach 2020-2024 w Gminie Lipno liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa wykazywata pewne wahania. W 2020 r. wsparciem objeto 215 rodzin,
w 2021 r. liczba ta zmniejszyta sie do 190, natomiast w 2022 i 2023 r. wzrosta do odpowiednio

199 i 202 rodzin. Jednak w 2024 r. odnotowano kolejny spadek do 188 rodzin.

Tabela 28. Liczba beneficjantéw korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa

Wyszczegolnienie | Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba rodzin osoba 215 190 199 202 188
Osoby w rodzinach osoba 630 544 571 528 494

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
za lata 2020-2024
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Dane te pokazujg, ze skala ubdstwa w Gminie Lipno stopniowo sie zmniejsza, choé¢ nadal
pozostaje problemem spotecznym wymagajgcym uwagi. Spadek liczby beneficjentéw pomocy
moze s$wiadczy¢ o poprawie warunkéw materialnych czesci mieszkancéw, a takze

o skutecznosci dziatan prowadzonych przez instytucje pomocy spoteczne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie podejmuje dziatania wspierajgce mieszkancow
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. Jednym z kluczowych obszaréw jest pomoc
finansowa z powodu ubdstwa. Kierowana jest do rodzin i oséb samotnych borykajgcych sie
z brakiem $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Réwnolegle
realizowana jest praca socjalna, ktorej celem jest nie tylko dorazna pomoc, ale takze
dtugofalowe wsparcie w wychodzeniu z trudnych sytuacji zyciowych. Dzieki temu mieszkancy
otrzymujg mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania i uniezalezniania sie od systemu pomocy
spotecznej. Temat pracy socjalnej zostat dokfadnie opisany w podrozdziale 3.1.8. Waznym
elementem dziatan sg takze kolonie dla dzieci i mtodziezy finansowane z Kuratorium Oswiaty.
Umozliwiajg one najmiodszym mieszkancom spedzenie czasu wolnego w bezpiecznych
i rozwijajgcych warunkach. Wyjazdy te nie tylko odcigzajg finansowo rodziny, ale takze
wspierajg rozwoj spoteczny i edukacyjny dzieci, dajgc im szanse na integracje i atrakcyjne

formy wypoczynku.

Gmina Lipno realizuje takze program ,Positek w szkole i w domu”, ktérego celem jest
zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do cieptych positkéw. Dzigki temu wsparciu
uczniowie majg zagwarantowane odpowiednie warunki, a program stanowi istotne odcigzenie

dla rodzin o nizszych dochodach?®.

3.2.3. Problemy oséb z niepetnosprawnoscia oraz diugotrwale lub ciezko chorych

Niepetnosprawno$¢ wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, umystowych badz
psychicznych. Osoby dotkniete tymi schorzeniami sg czesto wykluczane z zycia spotecznego.
Musza codziennie zmagac¢ sie z wieloma problemami, np. niedostosowaniem infrastruktury do
ich potrzeb. Niejednokrotnie towarzyszy temu izolacja spoteczna oraz trudnosci ze

znalezieniem pracy.

Niepetnosprawnos¢ kwalifikuje sie na podstawie typu choroby i obszaru, jaki ona obejmuje.
Orzekanie o niepetnosprawnosci oraz jej stopniowanie okresla Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 857 ze zm.). Rodzaje
niepetnosprawnosci oznaczane sg wedtug kodéw. Na podstawie tego dokumentu okresla sie

nastepujgce kody dla przyczyn niepetnosprawnosci:
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— 01-U — Uposledzenie umystowe;

— 02-P — Choroby psychiczne;

— 03-L — Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;
— 04-0O — Choroby narzgdu wzroku;

— 05-R — Uposledzenie narzadu ruchu;

— 06-E - Epilepsja;

— 07-S — Choroby uktadu oddechowego i krgzenia;
— 08-T — Choroby uktadu pokarmowego;

— 09-M — Choroby uktadu moczowo-piciowego;

— 10-N — Choroby neurologiczne;

— 111 - Inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby ukfadu
krwiotwdérczego;

— 12-C — Catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Istotnym problemem dla oséb borykajgcych sie z niepetnosprawnoscig sg restrykcyjne kryteria
dochodowe, ktore decydujg o tym, czy osoba niepetnosprawna otrzyma odpowiednig pomoc
finansowg i materialng, czy tez nie. Nalezy bowiem pamietaé, Zze niepetnosprawnosc
w rodzinie bardzo nadwyreza domowy budzet, a oferta publicznej opieki zdrowotnej oraz
innych podmiotéw w zakresie terapii i rehabilitacji jest niewystarczajgca. W zwigzku z tym,
osoby niepetnosprawne i ich rodziny sg zmuszone korzystac z kosztownych ustug
Swiadczonych przez prywatne podmioty. Pogorszenie sytuacji finansowej wynika rowniez
z rezygnacji z pracy w celu opieki nad niepetnosprawng osobg. Nierzadko majg réwniez
miejsce problemy z powrotem na rynek pracy opiekuna osoby niepetnosprawne;j i trudnosci

w znalezieniu opieki nad takg osobg na czas pracy zawodowe;j.

Warto takze podkreslic, ze niepetnosprawnos¢ w rodzinie nie tylko wplywa na sytuacje
finansowa, ale takze na inne sfery zycia rodziny. Do czesto pojawiajgcych sie problemow
mozna zaliczy¢: wyczerpanie, wypalenie, depresje, kryzysy maizenskie (odchodzenie

partnerow).

W latach 2020-2024 w Gminie Lipno utrzymywata sie potrzeba udzielania pomocy spoteczne;j
rodzinom dotknietym niepetnosprawnoscig oraz dtugotrwatg lub ciezkag choroba. Liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnos$ci wahata sie od 96 w 2021 r. do 83
w 2022 r., aw 2024 r. wyniosta 90 rodzin. W przypadku rodzin borykajgcych sie z dtugotrwatg
lub ciezkg chorobg w 2020 r. wsparciem objeto 54 rodziny, w 2021 r. liczba ta wzrosta do 64,
w 2022 i 2023 r. wyniosta 53, a w 2024 r. spadta do 34 rodzin.
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Tabela 29. Liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

niepetnosprawnosci i dlugotrwatej/ciezkiej choroby

Wyszczegélnienie | Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Niepetnosprawnosé
Liczba rodzin osoba 90 96 83 84 90
Osoby w rodzinach osoba 190 205 194 203 228
Diugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin osoba 54 64 53 53 34
Osoby w rodzinach osoba 120 164 138 120 91

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych éwiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
za lata 2020-2024

Dane ukazuja, ze problem niepetnosprawnosci w Gminie Lipno nadal dotyczy znacznej liczby
mieszkancow i ma duze znaczenie spoteczne, podczas gdy pomoc zwigzana z diugotrwatg

chorobg obejmuje mniejszg liczbe rodzin.

Gmina Lipno podejmuje szereg dziatah majgcych na celu wsparcie o0séb
Z niepetnosprawnoéciami oraz dtugotrwale lub ciezko chorych. Giéwnie realizowana jest
pomoc finansowa, ktéra ma na celu odcigzenie rodzin zmagajgcych sie z dodatkowymi
kosztami zwigzanymi z leczeniem, rehabilitacja czy codziennym funkcjonowaniem osob
wymagajgcych statej opieki. Dzieki temu wsparciu mozliwe jest zapewnienie podstawowych

warunkéw bytowych oraz poprawa ich jakos$ci zycia.

Zgodnie z danymi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie waznym aspektem jest
réwniez wspotpraca ze Stowarzyszeniem na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Powiatu
Lipnowskiego ,Nadzieja” zlokalizowanym w Lipnie. W ramach tej wspotpracy organizowane sg
wydarzenia integracyjne, takie jak Wigilia czy Dzieh Dziecka dla oséb z niepetnosprawnoscia.
Inicjatywy te majg duze znaczenie spoteczne, gdyz przeciwdziatajg izolacji i wzmacniajg

poczucie wspolnoty.

Istotnym elementem dziatan Gminy Lipno jest rowniez organizacja transportu dla dzieci
z niepetnosprawnoscig. Przy pomocy buséw uczniowie sg dowozeni do szkét i placowek
specjalnych. Takie rozwigzanie umozliwia dzieciom z niepetnosprawnosciami realizacje
obowigzku szkolnego, sprzyja ich integracji spotecznej i edukacyjnej, a jednoczesnie stanowi

wsparcie dla rodzicow i opiekundw?®,

Ponadto na terenie gminy Lipno dziata dzienny domy pomocy dla oséb starszych, ktory jest
przystosowany do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Placowka oferuje opieke, zajecia

terapeutyczne i integracyjne, a takze wsparcie w codziennym funkcjonowaniu. Zapewnia
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dzieki temu bezpieczne i przyjazne $rodowisko dla seniorow wymagajgcych dodatkowej

troski?’.

3.2.4. Problemy oséb starszych

Staroé¢ to nieuchronny etap zycia kazdego cztowieka, pomimo to pojecie starosci nie zostato
jeszcze jednoznacznie zdefiniowane. Za podstawowe cechy staroéci uznaje sie stopniowy
wzrost zaleznosci od otoczenia, demencja i szczegdlnie widoczne postepujgce ograniczenie
ruchowe. Gtéwne problemy osob starszych to uczucie izolacji i braku przydatnosci

w uksztattowanej hierarchii spotecznej, a takze samotnosc¢ i w duzej mierze zycie w ubdstwie.

Analize sytuacji osob starszych w Gminie Lipno zrealizowano na podstawie podziatu

wynikajgcego z obowigzujgcego w Polsce wieku emerytalnego:

— kobiety powyzej 60 roku zycia,

— mezczyzni powyzej 65 roku zycia.

W latach 2020-2024 liczba 0s6b starszych w Gminie Lipno ulegata wahaniom. W 2020 . liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wyniosta 2 260, w 2021 r. zmniejszyta sie do 1 825,
zas w 2022 r. wzrosta do 2 103. W 2023 r. nastgpit spadek do 2 098, aw 2024 r. kolejny wzrost
do 2 112 osbéb. W strukturze wiekowej w analizowanym okresie liczba kobiet byta wyraznie
wyzsza niz mezczyzn. W 2020 r. byto ich 1 311, w 2021 r. liczba ta spadta do 1 119,
a w 2022 r. wzrosta do 1 338 kobiet. W 2023 r. grupa kobiet powyzej 60 roku zycia liczyta
1 327, natomiast w 2024 r. 1 319. Wsrdod mezczyzn rowniez byty widoczne wahania, poniewaz
ich liczba w 2020 r. wyniosta 949, a nastepnie spadfa do 706 w 2021 r. Od 2022 r.
obserwowany byt wzrost liczby mezczyzn powyzej 65 roku zycia i w 2024 r. ostatecznie grupa

ta liczyta 793 mezczyzn.

Tabela 30. Ludnos$é wg osiagniecia starosci w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Mezezyzni 949 706 7665 771 793
powyzej 65 roku zycia
lelotey 1311 1119 1338 1327 1319
powyzej 60 roku zycia
Ogotem 2 260 1825 2103 2098 2112

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lipno
Kobiety stanowig wiekszg czes¢ populacji senioréw, co jest konsekwencjg dtuzszej sredniej
dtugosci zycia kobiet. Struktura demograficzna wskazuje réwniez na utrzymujaca sie znaczng

grupe osob starszych w Gminie Lipno, co wigze sie z koniecznoscig rozwijania ustug i dziatan
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wspierajgcych seniorow, w tym w obszarze opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej oraz oferty

kulturalno-rekreacyjnej.

Zgodnie z danymi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na terenie Gminy Lipno dziatajg
dwa podmioty wspierajgce osoby starsze: Dzienny Dom ,Senior+” w Krzyzéwkach oraz Klub
Senior+ ,Pogodna Jesien” w Ostrowitem. Ich dziatalnos¢ odpowiada na potrzeby seniorow
i stanowi istotny element lokalnej polityki spotecznej. Dziatajg nie tylko na rzecz poprawy
jakosci zycia senioréw, ale takze wzmacniajg wiezi spoteczne, umozliwiajagc im aktywne

uczestnictwo w zyciu lokalnej wspdinoty

Dzienny Dom ,Senior+” w Krzyzéwkach powstat w 2021 r. i przeznaczony jest dla 30
podopiecznych. Placéwka dziata pie¢ dni w tygodniu i zapewnia seniorom wyzywienie, opieke
oraz bogaty program zaje¢ aktywizujgcych. Oprécz podstawowej opieki i wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu oferowane sg réznorodne formy terapii — zajecia manualne,
biblioterapia, choreoterapia, a takze kontakt z przyrodg poprzez silwoterapie. Seniorzy
uczestniczg takze w warsztatach plastycznych, teatralnych, rehabilitacyjnych, a dodatkowo
organizowane sg spotkania edukacyjne i profilaktyczne. Dom petni takze wazng funkcje

integracyjna, przeciwdziatajgc samotnosci i wykluczeniu spotecznemu?s,

Klub Senior+ ,Pogodna Jesieh” w Ostrowitem, dziatajgcy od 2022 r., skierowany jest gtdéwnie
do 0so6b 60+ z terendw objetych gminnym programem rewitalizacji. Placéwka umozliwia rozwdj
zainteresowan, integracje i aktywne spedzanie czasu w bezpiecznych warunkach,
dostosowanych réwniez do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Seniorzy uczestniczg tam
w szerokiej gamie zaje¢ od muzykoterapii i biblioterapii, po warsztaty rekodzielnicze, kulinarne
i edukacyjne. Organizowane sg spotkania tematyczne, wyjazdy do kina, warsztaty
przyrodnicze, a takze uroczystosci i wydarzenia okolicznosciowe. Klub sprzyja integracji
miedzypokoleniowej, angazuje seniorow w akcje charytatywne i kulturalne oraz buduje

poczucie wspdlnoty?.

Dodatkowo Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie w ramach realizacji projektu
,Kujawsko-Pomorska Teleopieka” monitoruje funkcjonowanie bransoletek zycia uzywanych
przez senioréw z terenu gminy Lipno. Bransoletki zycia sg to urzgdzenia alarmowo-

monitorujgce, stuzgce do wezwania pomocy w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia®°.

28 Raport o stanie Gminy Lipno za rok 2024
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3.2.5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza to jeden z najczesciej wystepujgcych powodow
korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej, w tym pracy socjalnej. Czesto takze jest
powodem przyznania rodzinie asystenta rodziny, ktory robi wszystko aby rodzina byta wydolna

wychowawczo i radzita sobie z opiekg i wychowywaniem dzieci.

W przypadku liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego mozna zaobserwowaé
pewng zmiennos¢. W 2020 r. pomoc otrzymato 14 rodzin, a w 2021 r. i 2022 r. liczba ta spadfa
do 12 i 13 rodzin. Natomiast w 2023 i 2024 r. liczba ta wzrosta odpowiednio do 24 i 25 rodzin.
W kazdym roku gtéwng grupe beneficjentéw stanowig rodziny niepetne. Koncentrujgc sie na
liczbie rodzin wielodzietnych, ktére korzystaty z tego rodzaju wsparcia, mozna zauwazy¢, ze

w 2021 r. byta to jedna rodzina, a w 2023 r. dwie rodziny.

Jesli chodzi o pomoc w zakresie ochrony macierzyhstwa, dane wskazujg na systematyczny
wzrost liczby rodzin objetych pomoca (poza spadkiem w 2021 r.). O ile w 2020 r. Swiadczenia
przyznano 46 rodzinom, to w 2024 r. byto ich juz 63. W kazdym z analizowanych lat

dominujgcg grupe stanowity rodziny wielodzietne.

Dane ukazujg, ze Gmina Lipno coraz czesciej wspiera rodziny dotkniete wyzej wymienionymi
problemami, co moze by¢é zwigzane z pogarszajgcg sie sytuacjg ekonomiczng czesci
gospodarstw domowych. Jednoczesnie uwidacznia jest stata potrzeba pomocy rodzinom

niepetnym, ktére borykajg sie z trudnosciami wychowawczymi i organizacyjnymi.
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Tabela 31. Liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
w Gminie Lipno w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegélnienie Jednostka | Liczha | 16203 || jcopg | LiCZPA | oo, | Liczba o o Liczba oy, | Liczba
X os6b w X os6b w X os6b w X os6b w X 0s6b w
rodzin ’ rodzin : rodzin ; rodzin ’ rodzin ;
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i osoba 14 50 12 36 13 40 24 88 25 74
prowadzenia gospodarstwa
domowego - ogotem
W rodziny niepetne osoba 13 45 11 32 12 36 20 59 25 74
tym: | rodziny wielodzietne osoba 1 5 0 0 0 0 2 11 0 0

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2020-2024

Tabela 32. Liczba beneficjentéw korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa w tym wielodzietnosci
w Gminie Lipno w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegolnienie Jednostka | | jczha L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba Liczba L'C,Zba
. osob w . oso6b w . osob w . osob w . osob w
rodzin . rodzin . rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
e osoba 46 263 44 249 56 298 58 315 63 332
macierzynstwa
w tym:
. . . osoba 44 254 43 244 54 290 55 304 58 314
wielodzietnos¢

Zrédio: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2020-2024
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Udzielana rodzinom pomoc materialna ma na celu poprawe ich funkcjonowania oraz
zorganizowanie dzieciom lepszych warunkow rozwoju. Niezwykle istotne jest zapewnienie
stabilnosci ekonomicznej gospodarstw oraz w wyréwnywanie szans dzieci wychowujgcych sie

w trudniejszych warunkach.

Waznym elementem polityki spotecznej realizowanej na terenie Gminy Lipno jest dziatalnosé
asystenta rodziny, ktérego zadania wykraczajg poza pomoc finansowg. Asystent wspiera
rodziny w codziennym funkcjonowaniu, wspotpracujgc z licznymi instytucjami, od szkét
i przedszkoli po poradnie psychologiczno-pedagogiczne i kuratorow. Przeprowadza wizyty
w $rodowisku rodzinnym, prowadzac $cistg wspotprace z pedagogami, wychowawcami oraz
specjalistami. Ma to na celu poprawe sytuacji szkolnej dzieci, wieksze zaangazowanie
rodzicéw i dostosowanie pomocy edukacyjnej do indywidualnych potrzeb. Dzieki temu dzieci

i mfodziez moga liczy¢ na realne wsparcie w nauce i rozwojusl.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace dziatalno$ci asystenta rodziny na terenie gminy
Lipno w latach 2022-2024. W 2022 r. zatrudniony byt 1 asystent rodziny, ktory swiadczyt
pomoc 13 rodzinom. W kolejnym roku liczba asystentow wzrosta do 2 osob, co pozwolito objg¢
wsparciem 16 rodzin. W 2024 r. utrzymano 2 asystentéw, a takze takg samg liczbe rodzin
korzystajgcych z ich pomocy.

Tabela 33. Dane dotyczace dziatalnosci asystenta rodziny na terenie gminy Lipno
w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Liczba asystentéw rodziny w 1 5 >
gminie
Liczba rodzin korzystajgcych z 13 16 16

ustug asystenta rodziny

Zrédto: SPRAWOZDANIA RZECZOWO-FINANSOWE Z WYKONYWANIA PRZEZ GMINE ZADAN Z ZAKRESU
WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ ZA OKRESY OD 2022-07-01 DO 2022-12-31,
OD 2023-07-01 DO 2023-12-31, OD 2024-07-01 DO 2024-12-31

Zgodnie z danymi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie Gmina przeznacza
rowniez srodki na ponoszenie kosztow pobytu dzieci w pieczy zastepczej oraz osrodkach
opiekunczo-wychowawczych. Jest to niezbedne dziatanie, ukierunkowane na ochrone dzieci
pozbawionych odpowiedniej opieki rodzicielskiej i zapewnienie im bezpiecznego Srodowiska
wychowawczego. W latach 2022-2024 Gmina Lipno ponosita wydatki zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu pieczy zastepczej, obejmujgce finansowanie pobytu dzieci zaréwno

w rodzinach zastepczych, jak i w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

W 2022 r. na funkcjonowanie rodzin zastepczych wydatkowano 74 857,60 zt. Srodki te

przeznaczono na pobyt 9 dzieci z terenu gminy w 5 rodzinach zastepczych. Natomiast

31 Raport o stanie Gminy Lipno za rok 2024
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na placéwki opiekunczo-wychowawcze poniesiono wydatki w wysoko$ci 89 777,78 zt, ktore
obejmowaty pobyt 5 dzieci. W 2023 r. na rodziny zastepcze przeznaczono 75 876,07 zl, co
dotyczyto pobytu 9 dzieci w 5 rodzinach zastepczych. Z kolei na pobyt 4 dzieci w placéwce
opiekunczo-wychowawczej wydatkowano 190 365,44 zi, co $swiadczy o istotnym wzroscie
kosztow w tym zakresie. W 2024 r. na utrzymanie 8 dzieci w 4 rodzinach zastepczych
wydatkowano 85 388,30 zt. W tym samym czasie na pobyt 8 dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych poniesiono wydatki w kwocie 249 505,32 zt. Analizujgc dane, mozna
zauwazy¢, ze w latach 2022-2024 wydatki gminy Lipno na system pieczy zastepczej

systematycznie rosty.

Gmina wspoéipracuje takze z Domem dla Matek z Maloletnimi DzieCmi
i Kobiet w Cigzy w Skepem. Dzieki temu kobiety w cigzy oraz osoby sprawujgce opieke nad
dzie¢mi, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej otrzymujg schronienie, opieke

i niezbedne wsparcie.

3.2.6. Uzaleznienia

Przyczyny uzaleznien moga by¢:

— psychospoteczne — zaburzone oddziatywanie s$rodowiska rodzinnego i szkolno-
wychowawczego, czego przyczyng sg roznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze
zawodowej lub osobistej), co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wycofania
sie jednostki w Swiat iluzji,

— biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatno$¢ na uzaleznienia,
zaburzony rozwoj osobowosci, nadpobudliwosé psychiczna,

— kulturowe — potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilo$¢ rozrywek, brak atrakcyjnych
zajec¢, brak celdw i perspektyw, ogdlna dostepnos¢ srodkéw odurzajgcych, sprzeciw wobec

obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systemow norm i wartosci.

Najczesciej wystepujgcymi uzaleznieniami jest alkoholizm i narkomania. Naduzywanie
alkoholu czy sieganie po narkotyki jest bardzo powaznym problemem spotecznym, ktéry moze
prowadzi¢ do wzrostu przemocy i przestepczosci. Efektem uzalezniehh moze by¢ takze izolacja

spoteczna i problemy finansowe prowadzace do wykluczenia i ubdstwa.
Alkoholizm

W Gminie Lipno w latach 2020-2024 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu uzaleznienia od alkoholu utrzymywata sie na niskim poziomie, jednak z widocznymi
wahaniami. W latach 2020-2022 pomoc otrzymywaty po 4 rodziny rocznie, natomiast
w 2023 r. odnotowano wyrazny wzrost do 10 rodzin (23 osoby). W 2024 r. nastgpit ponowny
spadek do 2 rodzin (8 oséb).
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Tabela 34. Liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu uzaleznien od

alkoholu w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie | jednostka 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba rodzin osoba 4 4 4 10 2
Liczba oséb osoba 7 10 9 23 8
w rodzinach

Zrédto: Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
za lata 2020-2024

Mozna zauwazy¢, ze problem uzaleznieh od alkoholu dotyka stosunkowo niewielkiej liczby
mieszkancow Gminy. Jednak wystgpit takze wzrost zapotrzebowania na wsparcie w 2023 r.
wskazujgcy ha nasilenie problemu. Mimo pdzniejszego spadku w 2024 r., problem uzaleznien
pozostaje wyzwaniem wymagajgcym systematycznego monitorowania oraz dziatan

profilaktycznych i wspierajgcych dla osob i rodzin zagrozonych alkoholizmem.

Ponizsza tabela pokazuje dziatania Gminy Lipno w zakresie specjalistycznej opieki zwigzane;j
z leczeniem uzaleznien w latach 2020-2024. Najczesciej udzielang formg wsparcia byty porady
psychologiczne. Ich liczba utrzymywata sie na podobnym poziomie, od 147 w 2020 r.
do 169w 2022 r.i151 w 2024 r. To pokazuje, ze zapotrzebowanie na wsparcie psychologiczne
wsréd mieszkancow jest state i doS¢ wysokie. Z kolei liczba oséb zgtaszanych na Komisje
i odpowiadajacych na wezwania wahata sie od 4 do 12 osdéb. W 2021 i 2024 r. leczenie
dobrowolnie zostato podjete przez jedng osobe rocznie, jedynie w 2023 r. z takiej mozliwosci
skorzystaty dwie osoby. Natomiast w catym okresie nie zanotowano przypadkéw leczenia
przymusowego. Mimo to problem uzaleznien jest wcigz trudny do rozwigzania ze wzgledu na
niskg gotowos¢ oséb uzaleznionych do podejmowania leczenia. Jesli chodzi o udziat
w terapiach to w tym zakresie uwidacznia sie stopniowy wzrost zainteresowania. W 2020 r.
z terapii korzystato 57 oséb, a w 2021 r. 22 osoby. W 2022 r. odnotowano wzrost do 47 osob,
w 2023 r. do 63, aw 2024 r. az do 77 osOb. To pozytywne zjawisko, wskazujgce na rosngca
dostepnosc¢ i skutecznos¢ dziatan motywujgcych do leczenia. W analizowanym okresie nie

odnotowano zadnych udzielonych porad prawnych.
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Tabela 35. Liczba oséb objetych opieka specjalistyczng z zakresu leczenie uzaleznien

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba udZ|eI0.nych porad 147 153 169 160 151
psychologicznych
Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 12 11 9 6
Liczba oséb, ktdre zgtosity sie na wezwanie 12 5 6 6
Liczba oséb, ktére pocjjeiy leczenie 0 0 1 > 1
dobrowolnie

Liczba oséb korzy?éarfs‘ﬁ/ch z roznych form 57 29 47 63 77

Zrédio: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie

Narkomania

Pomoc spoteczna w Gminie Lipno z powodu uzaleznienia od narkotykédw miata marginalny
charakter. Zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi z udzielonych swiadczeh pomocy spotecznej
— pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2020-2024, tylko w 2022 r. odnotowano jedng
osobe objetg tego rodzaju wsparciem. W pozostatych latach nikt nie korzystat z tej formy
pomocy. Mata liczba odnotowanych przypadkdéw niekoniecznie oznacza brak problemu
uzaleznien w Gminie, lecz moze wskazywac¢ na trudnosci w ujawnianiu sie tego zjawiska

i korzystaniu z instytucjonalnych form pomocy.

Gmina Lipno co roku uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ktory stanowi jeden z kluczowych elementéw
lokalnej polityki spotecznej. Dokument ten wyznacza kierunki dziatarn w zakresie zapobiegania
i ograniczania zjawiska uzaleznien oraz wspierania osob i rodzin dotknietych tym problemem.
Profilaktyka uzaleznien traktowana jest jako jedno z priorytetowych zadan gminy, poniewaz
ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo i prawidtowy rozwdj spotecznosci lokalnej. Duzy
nacisk ktadzie sie na dziatania skierowane wobec dzieci i mtodziezy, ktére sg szczegdinie
narazone na wptyw grup réwiesniczych, wykluczenie spoteczne czy trudnosci w nauce.
W programie uwzglednia sie zarowno osoby uzaleznione i naduzywajgce alkoholu czy
srodkow psychoaktywnych, jak i cztonkow ich rodzin, ktérzy ponoszg konsekwencje zwigzane

z problemem uzaleznien2.

W zwigzku z powyzszym bardzo istotne znaczenie dla przeciwdziatania uzaleznieniom majg
dziatania profilaktyczne w szkotach. W 2020 r. z programow profilaktycznych korzystato tylko
505 dzieci, w 2021 r. liczba ta wzrosta do 1 265 i 2 105 w 2022 r. W 2023 r. odnotowano
spadek do 231, lecz w 2024 r. dziataniami profilaktycznymi objeto az 3 163 dzieci. Tak wysoka
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liczba pokazuje, ze profilaktyka kierowana do najmiodszych staje sie jednym z wazniejszych

narzedzi przeciwdziatania uzaleznieniom.

Tabela 36. Liczby dzieci objetych programami profilaktycznymi w Gminie Lipno
w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba dzieci korzystajacych z programoéw

profilaktycznych w szkofach 505 1265 2105 231 3163

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie
Istotng role w funkcjonowaniu Programu petni Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Lipnie, powotana przez Wéjta Gminy. To ona inicjuje zadania zapisane
W programie, a za ich biezgcg realizacje odpowiada wyznaczony koordynator. Komisja dziata
przy Urzedzie Gminy Lipno i spotyka sie co najmniej raz w miesigcu, a w razie potrzeby
czesciej, aby podejmowac interwencje, wspiera¢ osoby w kryzysie oraz monitorowac¢ sytuacje
na terenie gminy. Partnerstwo Komisji z GOPS, szkofami, policja, sadem, poradniami,
oSrodkami terapeutycznymi, Kos$ciotem i Osrodkiem Kultury pozwala na realizacje
kompleksowych i interdyscyplinarnych dziatann wobec oséb i rodzin dotknietych problemem
uzaleznien. Gminna Komisja bierze takze udziat w organizacji imprez sportowych
i integracyjnych m.in. turniejow pitkarskich, siatkarskich, szachowych czy tenisowych.
Wszystkie te wydarzenia majg charakter prozdrowotny, a ich zadaniem jest wzmacnianie

nawykéw zycia bez alkoholu i uzywek?3.

3.2.7. Bezdomnos¢é

Osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci

zamieszkania.

Bezdomnos¢ wyklucza osoby z witasciwego funkcjonowania w zyciu spotecznym oraz
zwigzana jest z wystepowaniem réznego rodzaju patologii. Jesli jest to proces diugotrwaty,

zjawisko to skutkuje zerwaniem wiezi spotecznych i utratg tozsamosci.

Do zadan wtasnych Gminy nalezy udzielanie pomocy bezdomnym. Moze ona przybra¢ forme

przydzielania schronienia, positku, ubrania, czy zasitku celowego.

W Gminie Lipno w latach 2020-2024 liczba osob bezdomnych utrzymywata sie na stosunkowo
niskim poziomie. W 2020 i 2021 r. odnotowano po 8 bezdomnych osob, natomiast w kolejnych
latach liczba ta spadata do 7 osob w 2022 i 2023 r. i 5 os6b w roku 2024. W catym
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analizowanym okresie dominujgcg grupe osob bezdomnych stanowili mezczyzni, ktérych
liczba wahata sie od 6 w latach 2020-2021 do 4 w 2024 r. Bezdomnych kobiet byto mniej —
dwie w latach 2020-2022 i jedna w latach 2023-2024. Wsrod osob bezdomnych nie znalazlty

sie osoby z niepetnosprawnosciami.

Tabela 37. Liczba oséb bezdomnych w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba oséb bez.domnych, 8 8 7 7 5
w tym:
kobiety 2 2 2 1
mezczyzni 6 6 5 6 4

0soby z niepetnosprawnoscia - - - - -

Zrédio: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie
Widoczny jest pozytywny trend stopniowego spadku liczby oséb bezdomnych, co moze
Swiadczy¢ o skutecznych dziataniach pomocowych podejmowanych przez instytucje gminne,

a takze o ograniczonej skali zjawiska w lokalnej spoteczno$ci.

Gmina Lipno podejmuje dziatania majgce na celu wspieranie oséb znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, jakg jest bezdomnosé. Realizowana jest wiec pomoc
finansowa dla oséb bezdomnych, ktéra ma na celu zaspokojenie ich podstawowych potrzeb
bytowych. Dzieki temu osoby pozbawione statego miejsca zamieszkania mogg otrzymac

niezbedne wsparcie umozliwiajgce im przetrwanie oraz poprawe jakosci zycia.

Zgodnie z danymi GOPS Gmina Lipno wspétpracuje z placéwkami takimi jak schroniska dla
0sOb bezdomnych oraz schroniska z ustugami opiekuhczymi. W zwigzku z tym zapewniony
jest pobyt podopiecznych z terenu gminy Lipno w takich placéwkach. Umozliwia to nie tylko
zaspokojenie podstawowych potrzeb, ale réwniez dostep do ustug opiekunczych,
terapeutycznych i wspierajgcych proces reintegracji spotecznej. Tego rodzaju dziatania
pozwalajg na stworzenie osobom bezdomnym bezpiecznych warunkéw zycia oraz zwiekszajg
ich szanse na odzyskanie samodzielnosci i powr6ot do aktywnego funkcjonowania

w spoteczenstwie.

3.2.8. Przemoc domowa

Przemocg domowg mozna okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
lub skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktore narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc
cierpienie i szkody. Najczestszymi przyczynami przemocy sg: destrukcja podstawowych
funkcji rodziny i konflikty rodzinne. Ponadto zjawiskiem czesto towarzyszgcym przemocy
w rodzinie jest alkoholizm i narkomania. Ofiarami sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze,

rzadziej mezczyzni.
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Z naukowego punktu widzenia istniejg dwa rodzaje przemocy:

— przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg fizyczng i stowng, zwigzana jest
Z odreagowywaniem emocji ha osobach najblizszych oprawcy;

— przemoc chifodna — pozbawiona gwattownych wybuchdéw, emocji, przypomina najczesciej
realizacje z géry zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie ,wyzszych celéw”

np. konsekwentnego wychowywania dziecka®®.

W latach 2020-2024 w Gminie Lipno odnotowano zmienng skale zjawiska przemocy domowe;.
W 2020 r. liczba ofiar wyniosta 21 oséb, w 2021 r. 17, a w 2022 i 2023 r. odpowiednio 10 11.
W 2024 r. liczba ofiar gwaltownie wzrosta do 30 oséb. Wsrdd ofiar dominowaty kobiety, jednak
w 2024 r. odnotowano znaczgcy wzrost liczby dzieci dotknietych przemoca do 16. Tak duzy
wzrost wynika ze zmiany przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktéra
zawiera informacje, iz dzieci w rodzinach, w ktoérych wystepuje przemoc, sg automatycznie
uznawane za ofiary przemocy, nawet jesli nie doswiadczyty jej bezposrednio. Jesli chodzi
0 sprawcow przemocy domowej, to w analizowanym okresie w wiekszosci byli to mezczyzni.
W 2020 r. byto ich 19, a w kolejnych latach liczba ta zmniejszata sie i w 2024 r osiggneta
9 mezczyzn. Kobiety jako sprawczynie przemocy pojawiaty sie sporadycznie. Policja
przeprowadzata na terenie gminy Lipno dziatania interwencyjne. W latach 2021-2023 liczba
interwencji zwigzanych z przemocg wzrosta z 14 do 18 interwencji, natomiast w 2024 r.

odnotowano 17 interwenciji.

Tabela 38. Liczba ofiar przemocy domowej w Gminie Lipno w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba ofiar przem(?cy domowej, 21 17 10 11 30

w tym:
kobiety 18 10 9 10 10
mezczyzni 4 7 2 4 4
dzieci 1 3 - - 16

Liczba sprawcow przemocy domowej,

w tym: 20 15 10 11 10
kobiety 1 2 - - 1
mezczyzni 19 13 10 11 9
Liczba mterwenql. domowych, i 14 14 18 17

w tym:
dotyczacych przemocy w rodzinie - 14 14 18 17
Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart 21 16 12 11 11

Zrédio: Komenda Powiatowa Policji w Lipnie

34 http://www.niebieskalinia.info/; https://www.ms.gov.pl/

60

1d: B644C6AB-2AE7-4B4E-9279-4A5DF1737221. Projekt

Strona 60



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

.Niebieska Karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez m.in. funkcjonariusza
policji, osrodki pomocy spotecznej, oswiate, gminng komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych czy tez ochrone zdrowia w przypadku stwierdzenia przemocy. Stuzy
dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemocg i ocenie jej dalszego zagrozenia. Zatozenie
karty nie jest ztozeniem zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz nie stanowi podstawy
do wszczecia postepowania karnego. ,Niebieska Karta” jest informacjg, ze w danym
srodowisku dochodzi do przemocy oraz pozwala na uruchomienie dalszych procedur w celu
ochrony ofiar przemocy domowej. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w Gminie Lipno

w analizowanym okresie zmniejszyta sie z 21 do 11.

Zjawisko przemocy domowej jest problemem wystepujacym znacznie czesciej, niz wskazujg
na to oficjalne statystyki. Niejednokrotnie doswiadczenie przemocy, ktorg stosujg bliskie
osoby, oddziatuje na mechanizmy psychologiczne, ktére to powodujg, ze osoby dotkniete
przemocg usprawiedliwiajg sprawcéw. Wynika z tego, ze przyjete statystyki niestety nie oddajg
rzeczywistej skali problemu. Przemoc bardzo czesto nazywa sie problemem tzw. czterech
Scian, ponadto jest procesem chronicznym i najczesciej bagatelizowanym przez osoby, ktére
dotyka. Nalezy zaznaczy¢, ze przemoc ze strony oséb bliskich czesto zwigzana jest z brakiem

poszukiwania pomocy na zewnatrz i usprawiedliwianiem sprawcéw.

Zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach w latach 2020-2024 udzielenie pomocy spotecznej
w zwigzku z przemocg domowg miato miejsce tylko w 2024 r. Pomocg zostata objeta wéwczas

jedna trzyosobowa rodzina.

Na terenie gminy Lipno funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, ktory stanowi wazny element lokalnego systemu wsparcia rodzin
dotknietych i zagrozonych przemoca. Tworzg go przedstawiciele wielu instytucji m.in. pomocy
spotecznej, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, sadu, organizacji pozarzgdowych oraz gminne;j
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Dzigki temu mozliwe jest szerokie spojrzenie
na problem oraz skoordynowanie dziatan réznych stuzb. Zespot spotyka sie regularnie, co
najmniej raz na dwa miesigce, a w razie potrzeby czesciej. Jego praca koncentruje sie na
rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc fizyczna lub psychiczna, konflikty domowe,
zaniedbania czy inne formy krzywdzenia. Waznym obszarem dziatania jest takze prowadzenie
procedury Niebieskiej Karty. Szczegolng role w dziatalnosci Zespotu peini powotywana w razie
potrzeby grupa diagnostyczno-pomocowa, ktéra zajmuje sie indywidualnymi przypadkami

i zapewnia wsparcie adekwatne do potrzeb ofiary i jej rodziny. Gtéwnym celem Zespotu jest
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zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocg oraz zatrzymanie samego

zjawiska przemocy®.

W Gminie Lipno obowigzuje takze Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Lipno na lata 2024-2030 przyjety
uchwatg nr LII/341/2024 Rady Gminy Lipno z dnia 19 marca 2024 r. Cel gtdwny Programu
brzmi nastepujgco: Zwiekszenie skutecznosci dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ograniczanie zjawiska przemocy w Gminie Lipno. Natomiast cele szczegdtowe

to:

— Zwiekszenie zasiegu dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej;

— Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla osob dotknietych przemocg domowg na obszarze
Gminy Lipno i podniesienie efektywnosci pracy podmiotéw zaangazowanych w dziatanie
na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;

— Wozrost wykorzystania narzedzi przyczyniajgcych sie do zwiekszenia skuteczno$ci
oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowa;

— Podnoszenie poziomu kompetencji zawodowych pracownikéw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz dalsza wspotpraca stuzb dziatajgcych

w sferze przemocy w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug®.

Zgodnie z danymi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lipnie prowadzona jest takze
wspotpraca ze Stowarzyszeniem ,Dies Mei” w zakresie wsparcia oséb dotknietych przemocag
domowg. Organizacja ta posiada doswiadczenie w pracy z ofiarami przestepstw, co umozliwia
podejmowanie skutecznych i kompleksowych dziatah na rzecz os6b znajdujgcych sie
w sytuacjach kryzysowych. Dzieki potgczeniu zasobdw i kompetencji obu podmiotéw osoby
doswiadczajgce przemocy mogg liczyé na profesjonalng pomoc psychologiczng i prawna,
a takze wsparcie w przezwyciezaniu skutkow traumatycznych doswiadczen. Takie partnerstwo

wzmachnia lokalny system przeciwdziatania przemocy?*'.

W 2024 r. zainicjowano takze cykliczny udziat w kampanii ,Dziecinstwo bez przemocy”, ktérej
organizatorem jest Fundacja Dajemy Dzieciom Site rekomendowana przez Kujawsko-

Pomorski Urzgd wojewodzki w Bydgoszczy?e.

35 https://uglipno.pl/cms/21840/zespol-interdyscyplinarny (dostep: 10.09.2025 r.)

%6 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Lipno na lata 2024-2030 przyjety uchwatg nr L11/341/2024 Rady Gminy Lipno z dnia
19 marca 2024 r.

37 https://fundacja.diesmei.pl/o-fundacji/ (dostep: 10.09.2025 r.)

38 Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie

62

1d: B644C6AB-2AE7-4B4E-9279-4A5DF1737221. Projekt Strona 62



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

3.2.9. Przestepczosé

Policja jest organem $cigania, ktéry stoi na strazy porzadku i bezpieczenstwa. Jest
to uzbrojona oraz umundurowana formacja stuzgca obywatelom, podlegajgca ministrowi
wiasciwemu ds. wewnetrznych. Jej gtdwnym celem jest ochrona zdrowia i zycia mieszkancow

panstwa. Rowniez wiadze gmin sg zobowigzane zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo.

Na terenie gminy brak jest posterunku policji. Swoje zadania wykonuje 3 dzielnicowych
Komendy Powiatowej Policji w Lipnie. Dzielnicowi to policjanci utrzymujgcy bezposredni
kontakt ze spotecznosciami lokalnymi swoich rejonow. Dzielnicowi diagnozujg wspdlnie
Z mieszkancami lokalne problemy, ustalajg ich przyczyny i pomagajg w poszukiwaniu

skutecznych sposobdw ich rozwigzania®.
Gmina podzielona zostata na trzy rejony dziatan dzielnicowych:

— rejon nr 5: Chlebowo, Chodorazek, Gtodowo, Huta Glodowska, Jastrzebie, Karnkowo,
Karnkowskie Rumunki, Kolankowo, Okrag, Pigtki, Rumunki Gtodowskie, Rumunki
Podgtodowskie, Suradowo, Wierzbick, ul. Rypinska, Jastrzebska, Sierpecka, Ztotopolska,
Sadowa, Spacerowa, Poranna, Radosna, Przytorowa;

— rejon nr 6: ul. Aleksandrowska, Biatowiezyn, Borek, Ktokock, Krzyzéwki, tochocin,
Ostrowite, Ostrowitko, Popowo, Pdélko, Radomice, Rumiankowo, Tomaszewo, Wichowo,
Zbytkowo;

— rejon nr 7. Barany, Biskupin, Brzezno, Drozdowiec, Grabiny, Ignackowo, Jankowo,

Komorowo, Maliszewo, O$miatowo, Trzebiegoszcz, Wakole, Ziotopole, Zabieniec*.

3.3. Wyniki badania ankietowego

W ramach opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lipno na
lata 2026-2030 przeprowadzono wsrod mieszkancéw ankietyzacje w celu zdiagnozowania
problemow spotecznych. Formularz sktadat sie z 13 pytan, w tym 12 pytan zamknietych oraz
jednego pytania otwartego. Badanie ankietowe byto przeprowadzone od 04.06.2025 r. do

04.07.2025 r. w formie elektronicznej oraz papierowe;.

W ankiecie wzieto udziat 266 osob. Wiekszos¢ respondentow stanowity kobiety, ktérych udziat

w ogolnej liczbie badanych wyniést 66,90%, zas udziat mezczyzn wynidst 33,10%.

39 https://lipno.policja.gov.pl/k36/dzielni/rewir-dzielnicowych-kom/84643,Rewir-Dzielnicowych-
Komendy-Powiatowej-Policji-w-Lipnie.html (dostep: 10.09.2025 r.)
40 Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie
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Wykres 3. Ankietowani wedtug plci

# Kobieta
@ Mezczyzna

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankietyzacii
Najwiekszg grupe w badaniu stanowity osoby w wieku 36-60 lat (38,30%). Kolejng
najliczniejszg kategorig sg osoby powyzej 60 lat (30,50%). Mniejszy udziat majg osoby w wieku
18-35 lat (25,90%) oraz najmiodsza grupa, czyli osoby do 17 lat (5,30%).

Wykres 4. Ankietowani wedlug wieku

@ do 17 lat

@ 15-35lat

® 36-60 lat

@ powyzej 60 lat

‘

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Najwiekszg czes¢ respondentéow stanowili emeryci i rencisci (37,80%), nastepnie osoby
pracujgce (36,60%), uczniowie i studenci (12,60%), rolnicy (10,20%) i przedsiebiorcy (2,80%).
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Wykres 5. Ankietowani wedtug statusu zawodowego

@ Uczen/ student

@ Pracujacy (osoba zatrudniona)
Przedsiebiorca

& Folnik

@ Emenyt’ rencista

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankietyzacji
Analizujgc przedstawione wyniki dotyczgce ogdlnych warunkéw zycia mieszkancéw gminy,
mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ respondentow postrzega je pozytywnie.
Az 75,10% badanych uznato warunki zycia za dobre, a kolejne 8,30% ocenito je jako bardzo
dobre. Jednoczesnie 15,50% respondentéw wskazato, ze warunki sg zte, a 1,10% — bardzo
zte. Wyniki pokazuja, ze ogoélny poziom satysfakcji z warunkow zycia w gminie jest wysoki, ale

istnieje grupa mieszkancéw, ktérych potrzeby i problemy wymagajg szczegdlnej uwagi.

Wykres 6. Jak oceniajg Panstwo ogoélne warunki zycia mieszkancow na terenie gminy?

@ Bardzo dobre
@ Dobre

Zhe
@ Bardzo zle

Y

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Analiza dostepu do ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych na terenie gminy wskazuje na pewne
problemy w tym obszarze. Najwieksza grupa respondentéw (47,20%) ocenita dostep jako
niewystarczajgcy. Kolejne 24,20% oséb uznato dostep za dobry, 4,50% okreslito go jako
bardzo dobry, natomiast 15,80% ankietowanych wskazali catkowity brak dostepu do ustug.
Odpowiedz ,trudno odpowiedzie¢” wskazato 8,30% badanych oséb. Wyniki wyraznie ukazujg,

ze system opieki zdrowotnej i rehabilitacyjnej na terenie gminy nie odpowiada w petni na
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potrzeby mieszkancéw. Oznacza to koniecznosé podejmowania dziatan w kierunku poprawy

dostepnosci i jakosci ustug medycznych.

Wykres 7. Jak oceniajg Panstwo dostep do ustug zdrowotnych i rehabilitacji na terenie gminy?

@ Bardzo dobry

& Dobry
Miewystarczajacy

@ Erak dostepu do ustug

@ Trudno powiedziec

158%

3.3%

‘

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Wiekszos¢ respondentéw (49,40%) uznata dostep do edukacji za dobry, za$ kolejne 10,90%
jako bardzo dobry. Jednoczesnie 24,20% badanych ocenito dostep do edukacji jako
niewystarczajgcy, a 13,60% miato trudnos¢ z udzieleniem jednoznacznej odpowiedzi. Jedynie

1,90% ankietowanych wskazato na brak dostepu do ustug.

Wykres 8. Jak oceniajg Panstwo dostep do ustug w zakresie edukacji na terenie gminy?

@ Bardzo dobry

@ Dobry
Miewystarczajacy

@ Erak dostepu do ustug

@ Trudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Znaczna czes¢ ankietowanych, czyli 51,10%, uznata dostep do ustug w zakresie kultury,
sportu i rekreacji za dobry. Kolejne 9,80% badanych ocenito dostep jako bardzo dobry. Jednak
21,10% ankietowanych stwierdzito, ze dostep do tego rodzaju ustug jest niewystarczajacy,
a 5,30%, ze w ogole brakuje dostepu do takich ustug. Natomiast 11,70% badanych wybrato
odpowiedz ,trudno powiedzie¢”. Wiekszos¢ mieszkancdw ocenia dostep do ustug kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych jako dobry, jednak uwidaczniajg sie takze braki lub ograniczenia.
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Wykres 9. Jak oceniajg Panstwo dostep do ustug w zakresie kultury, sportu i rekreacji
na terenie gminy?

@ Bardzo dobry

& Dobry
Miewystarczajacy

# Brak dostepu do ustug

@ Trudno powiedzied

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
Formuta ponizszego pytania dopuszczata zaznaczenie wiecej niz jednej odpowiedzi
z dostepnych opciji. Odpowiedziami ankietowanych na pytanie: ,Z jakimi problemami Panstwa
zdaniem najczesciej spotykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodziny?”, w kolejnosci
od najbardziej do najmniej popularnej byty: utrudniony dostep do ustug zdrowotnych
i rehabilitacji (162 odpowiedzi), problemy finansowe (136 odpowiedzi), bariery architektoniczne
w miejscach publicznych (103 odpowiedzi), niedostosowanie srodkéw transportu publicznego
do potrzeb (86 odpowiedzi), bezrobocie (71 odpowiedzi), brak akceptacji ze strony
spoteczenhstwa lokalnego (57 odpowiedzi), bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania
(51 odpowiedzi), problemy psychologiczne (33 odpowiedzi), utrudniony dostep do ustug
w zakresie kultury (24 odpowiedzi), izolacja (23 odpowiedzi), utrudniony dostep do ustug
w zakresie edukacji (20 odpowiedzi).

Wykres 10. Z jakimi problemami Panstwa zdaniem najczesciej spotykaja sie osoby
Z niepetnosprawnosciami i ich rodziny?

Bezrobode mEE——————— 71
|zolacja m—— 23
Brak akceptadji ze strony speleczenstwa lokalnego I 57
Problemy psychologiczne m—— 313
Problemy finansowe I 136
Bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania I 51
Bariery architektoniczne w miejscach publicznych I —————— 103
Niedostosowanie srodkdw fransportu publicznego do potrzeh ETETEEE————————— 05
Utrudniony dostep do ushuig w zakresie kultury 24
Utrudniony dostep do ustug w zakresie edukacji = 20
Utrudniony dostep do ushug zdrowotnych i rehabilitacji e . — ————— 52

1] 50 100 150 200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
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Znaczna czes¢ mieszkancow, czyli 49,20% respondentdow wskazato, ze wsparcie jest
oferowane, ale w niewystarczajgcym stopniu, a kolejne 17,40% uwaza, ze takich ofert brakuje.
Tylko 8,70% ankietowanych uznato, ze pomoc jest wystarczajgca, natomiast 24,60% nie
potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Wyniki sugerujg, ze istnieje realna potrzeba
rozbudowy i lepszego dostosowania oferty wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami
ruchowymi.

Wykres 11. Jak oceniajg Panstwo oferte pomocy dostepna na terenie gminy dla oséb
Z niepetnosprawnosciag ruchowa?

@ Jestwystarczajaca
@ Pomoc jest oferowana, ale w
24 6% nigwystarczajacym stopniu
Brak ofert z pomoca
@ Trudno powiedzied
49 2%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankietyzacii

Wiekszos¢ respondentéw (43,30%) wuznato, 2ze pomoc jest oferowana, ale
w hiewystarczajgcym stopniu, a 23,00% wskazato catkowity brak ofert wsparcia. Jedynie
8,40% ankietowanych ocenito obecng pomoc jako wystarczajgcg, natomiast 25,30% nie
potrafito jednoznacznie sie wypowiedzie¢. Wyniki wskazujg, ze w gminie istnieje wyrazna
potrzeba wzmocnienia dziatan pomocowych i zwigkszenia dostepnosci ustug wspierajgcych

osoby z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz problemami natury psychiczne;.

Wykres 12. Jak oceniaja Panstwo oferte pomocy dostepna na terenie gminy dla oséb
z niepelnosprawnoscia intelektualna, chorobami psychicznymi?

@ Cbecna oferta pomocy jest
wystarczajaca

@ FPomoc jest oferowana, ale w
niewystarczajgcym stopniu
Erak ofert z pomoca

@ Trudno powiedzied

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
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Formufa pytania dopuszczata zaznaczenie wiecej niz jednej odpowiedzi z dostepnych opciji.
Odpowiedziami ankietowanych na pytanie: ,Jakie negatywne zjawiska Panstwa zdaniem
najczesciej wystepujg na terenie gminy wsréd dzieci i mtodziezy?”, w kolejnosci od najbardziej
do najmniej popularnej byly: przemoc ze strony rowiesnikéw (143 odpowiedzi),
bezproduktywne spedzanie czasu wolnego (135 odpowiedzi), zaniedbania wychowawcze
(87 odpowiedzi), przestepczos¢ i wykroczenia o charakterze chuliganskim (78 odpowiedzi),
demoralizacja (67 odpowiedzi), przemoc ze strony rodzicow (34 odpowiedzi). Dodatkowo
ankietowani mieli mozliwos¢ wskazania wtasnych odpowiedzi, ktére ksztattujg sie nastepujaco:
za duzo telefonu, internetu (2 odpowiedzi), brak oferty zaje¢ popotudniowych w osrodkach

kultury i szkotach (1 odpowiedz).

Wykres 13. Jakie negatywne zjawiska Panstwa zdaniem najczesciej wystepuja na terenie gminy
wsrod dzieci i mlodziezy?

Brak oferty zaje¢ popotudniowych w osrodkach kultury iszkotach | 1
Za duzo telefonu, internetu I 2
Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego IS 135
Demoralizacja NG 7
Przestepczosc i wykroczenia o charakterze chuliganskim N 7o
Przemoc ze strony réwiesnikdow I 143
Przemoc ze strony rodzicéw I 34
Zaniedbania wychowawcze NN o7

0 50 100 150 200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Dominujgca cze$¢ respondentéw (74,40%) uwaza, ze na terenie gminy Lipno wystepuje
problem uzaleznien. Tylko 4,20% ankietowanych wskazato, ze problem ten nie istnieje,
natomiast 21,40% nie miato jednoznacznej opinii w tej kwestii. Wyniki obrazuja, ze
uzaleznienia stanowig istotny problem spoteczny dostrzegany przez mieszkancow.
Potwierdza to potrzebe dalszych dziatan profilaktycznych, edukacyjnych oraz wsparcia

terapeutycznego.
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Wykres 14. Czy w Panstwa ocenie na terenie gminy wystepuje problem uzaleznien?

@ Tak
@ Nie

Trudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji

Najczesciej wskazywanym problemem na terenie gminy Lipno jest uzaleznienie od alkoholu,

ktére wskazato az 227 respondentéw. Na drugim miejscu znalazto sie uzaleznienie od

narkotykow (70 odpowiedzi), natomiast duzo rzadziej wskazywano uzaleznienie od hazardu

(14 odpowiedzi) czy uzaleznienie od telefonu (2 odpowiedzi). Dane te jednoznacznie pokazuja,

ze alkohol stanowi najwieksze wyzwanie w obszarze uzaleznien w lokalnej spotecznosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze rosngce zagrozenie uzaleznieniami od narkotykow

réwniez wymaga odpowiedniej reakcji, zwtaszcza wsrod mtodziezy i oséb miodych dorostych.

Wykres 15. Jaki rodzaj uzaleznien Panstwa zdaniem wystepuje najczesciej?

Uzaleznienie od telefonu

Uzaleznienie od hazardu

Uzaleznienie od narkotykéw

Uzaleznienie od alkoholu

| 2

B

I, 227

0 50 100 150 200 250

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankietyzacji

Wiekszos¢ respondentéw (56,70%) nie potrafi jednoznacznie oceni¢, czy w gminie wystepuje

problem bezdomnosci, co moze $wiadczy¢ o niskiej widocznos$ci tego zjawiska w przestrzeni

publicznej. Z kolei 32,30% ankietowanych uwaza, ze bezdomnos$¢ nie stanowi problemu,

jedynie 11,00% dostrzega jej istnienie.
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Wykres 16. Czy w Panstwa ocenie na terenie gminy wystepuje problem bezdomnosci?

@ Tak
@ Nie

Trudno powisdziec

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Z ponizszego wykresu wynika, ze 37,00% ankietowanych nie potrafi tego jednoznacznie
oceni¢ czy na terenie gminy Lipno wystepuje problem przemocy domowej. Jednak 35,50%
respondentéw deklaruje, ze styszato o takich przypadkach, zas 17,20% przyznaje, ze zna je
osobiscie. Z kolei 10,30% ankietowanych uwaza, Zze zjawisko to nie ma miejsca na terenie
gminy Lipno. Wyniki pokazujg, ze przemoc domowa, cho¢ czesto ukrywana, jest zauwazalnym
problemem w Gminie Lipno.

Wykres 17. Czy w Panstwa ocenie na terenie gminy wystepuje problem przemocy domowej?

@ Tak, znam takie przypadki

@ Tak, styszatam/-em o takich
preypadkach

Mie
@ Trudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Odczucia mieszkancow Gminy Lipno dotyczgce poziomu bezpieczenstwa sg dosé
zréznicowane. Tylko 15,20% badanych uznaje poziom bezpieczenstwa za wysoki, hatomiast
22,40% ocenia go jako niski. Najwieksza grupa, bo az 62,40% respondentéw wskazata
odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, co moze oznaczaC brak wyraznego stanowiska Iub
niejednoznaczne doswiadczenia zwigzane z bezpieczenstwem w Gminie. Tak wysoki odsetek
0sob niezdecydowanych moze swiadczy¢ o potrzebie wigkszej przejrzystosci i informowania

spotecznosci o inicjatywach zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa.
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Wykres 18. Jak oceniajg Panstwo poziom bezpieczenstwa na terenie gminy?

@ Wysoki
@ Niski
Trudno powiedzied

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
W celu uzyskania petniejszego obrazu sytuacji spotecznej w Gminie oraz identyfikacji dziatan,
ktore moga przyczyni¢ sie do poprawy warunkow zycia mieszkancéw, w ankiecie zwrécono
sie do respondentéw z prosbg o wskazanie rozwigzan mogacych ograniczy¢é wystepowanie
problemow spotecznych na jej terenie. Postawione pytanie miato na celu zebranie opinii
i sugestii, ktore mogg stanowi¢ istotny wktad w planowanie i realizacje lokalnej polityki

spotecznej. Wérdd odpowiedzi znalazty sie m.in.:

— Pomoc dla oséb z niepetnosprawnoscig — utatwienie dostepu do budynkéw uzytecznosci
publicznej (np. winda w Urzedzie Gminy) czy rozszerzenie oferty ustug pomocowych
i pomocy psychologicznej.

— Wsparcie rodzin ubogich — pomoc materialna w formie paczek zywnosciowych, ubran,
dofinansowan obiadéw szkolnych, a takze programdéw socjalnych. Istotng kwestig jest
takze rozszerzenie oferty mieszkan socjalnych.

— Tworzenie miejsc pracy i walka z bezrobociem — koniecznos$¢ aktywizacji zawodowej,
tworzenia nowych miejsc pracy oraz zapewnienia rownego dostepu do ofert.

— Bezpieczenstwo i wigksza obecnosc¢ policji — zwigkszenie liczby patroli policyjnych,
zwtaszcza w okolicach sklepéw, aby ograniczyé problem alkoholizmu.

— Wsparcie dzieci i mtodziezy — organizacja bezpfatnych zaje¢ pozalekcyjnych, kolonii,
programow profilaktycznych oraz rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska,
place zabaw, orlik, sitownie).

— Pomoc osobom starszym — pomoc w podstawowych potrzebach takich jak zakupy

spozywcze, czy dostep do lekarzy.

3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych i najprostszych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse) oraz Threats (zagrozenia).
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PowyZzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujgco:

— szanse — zewnetrzne zjawiska i tendencje, ktdre majg miejsce w otoczeniu, a odpowiednio
wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace niekorzystne zjawiska;

— zagrozenia — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju gminy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi zosta¢ uwzglednione
przy planowaniu podejmowanych dziatan;

— mocne strony — zalety wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposéb wyrdzniajg je sposréd innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosci;

— stabe strony — stanowig konsekwencje ograniczehh zasobdéw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czesci.

Prawidtowa diagnoza poszczegaolnych okoliczno$ci pozwoli na osiggniecie celow, ktorym stuzy

analiza SWOT. Celem tym jest:

— unikanie zagrozen,
— wykorzystywanie szans,
— wzmacnianie stabych stron,

— opieranie sie na mocnych stronach.

Z uwagi na zagadnienie przygotowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej
zagadnienia ujete w tabeli przedstawiajgcej analize SWOT zredukowano do kwestii majgcych

wptyw na polityke spoteczng.

Tabela 39. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dodatnie saldo migraciji,

rolnictwo jako podstawa lokalnej gospodarki
i zZrodto utrzymania wielu mieszkancéw,

systematyczny wzrost liczby
mikroprzedsiebiorstw,

systematyczny wzrost liczby mieszkan i
poprawa warunkow mieszkaniowych,

wysoki odsetek mieszkan wyposazonych w
podstawowe instalacje,

stabilne funkcjonowanie systemu edukacji —
szes¢ szkot podstawowych i placowki
przedszkolne,

planowane utworzenie Klubu Dzieciecego,
dla dzieci do lat 3,

ujemny przyrost naturalny,

wzrost liczby osob dotknietych przemocg
domowg w 2024 r.,

ograniczony dostep do podstawowych ustug
opieki zdrowotnej,

niewystarczajgca liczba mieszkan
socjalnych w stosunku do potrzeb
mieszkancow,

spadek liczby dzieci w szkotach
podstawowych i przedszkolach,

nizsze srednie wyniki z egzaminu
6smoklasisty z matematyki w stosunku do
innych przedmiotéw,

wzrost liczby rodzin borykajgcych sie z
problemem bezradnosci wychowawczej i
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

aktywna dziatalnos¢ instytucji kultury oraz
organizacja licznych wydarzen kulturalnych i
sportowych,

funkcjonowanie Dziennego Domu ,Senior+”
oraz Klubu ,Senior+”, zapewniajgcych
wsparcie osobom starszym,

programy wsparcia rodzin i dzieci (,Positek
w szkole i w domu”, kolonie),

realizacja programéw profilaktyki i
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz
przemocy domowej,

Scista wspotpraca GOPS z PUP w Lipnie,
organizacjami pozarzadowymi i
stowarzyszeniami (np. ,Nadzieja”, ,Dies
Mei”).

opiekunczej (szczegodlnie w przypadku
rodzin niepeinych),

ograniczony dostep do pomocy
psychologicznej,

niedobdr patroli policji na terenie gminy.

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwos¢ korzystania ze srodkow UE i
krajowych,

poszerzenie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i fundacjami,

aktywizacja senioréw i przeciwdziatanie ich
izolaciji,

rosngce zainteresowanie mieszkancéw
kotami, klubami i sekcjami,

mozliwos¢ zwiekszenia aktywnosci
spotecznej dzieki dziataniom wolontariatu i
wspétpracy miedzypokoleniowej,

wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie
zdrowia, profilaktyki uzaleznien i
bezpieczenstwa,

wzrost liczby srednich i duzych
przedsiebiorstw tworzgcych miejsca pracy.

postepujgce niekorzystne trendy
demograficzne — spadek liczby dzieci i
starzenie sie spoteczenstwa,

odptyw miodych i wyksztatconych
mieszkancow do wiekszych miast,

wzrost bezrobocia i ubéstwa w przypadku
pogorszenia sytuacji gospodarczej,
utrzymywanie sie problemoéw zwigzanych z
alkoholizmem i przemocg domowa,

ograniczone mozliwosci budzetowe gminy w
zakresie finansowania nowych zadan,

wzrost kosztéw zycia (inflacja, drozejgce
media), ktéry moze pogtebiaé problemy
spoteczne,

ryzyko marginalizacji oséb z
niepetnosprawnosciami i starszych,
biernos¢ oséb objetych pomocg spoteczng
i nasilanie sie postaw roszczeniowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4. Wizja rozwoju spotecznego i cele strategiczne

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Lipno zostata opracowana na

podstawie analizy sytuacji spotecznej oraz identyfikacji obszarow strategicznych:

,»GMINA LIPNO WSPOLNOTA SOLIDARNA | OTWARTA, ZAPEWNIAJACA
WSPARCIE OSOBOM POTRZEBUJACYM | TWORZACA WARUNKI DO PELNEJ
INTEGRACJI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW”

Przedstawiona wyzej wizja rozwoju spotecznego dotyczy wszystkich mieszkancéw Gminy

Lipno dotknietych problemami spotecznymi.

Na podstawie dokonanej analizy SWOT, dotychczasowego doswiadczenia pracownikéw
GOPS oraz rzeczywistych potrzeb spotecznych, wytypowano nastepujace obszary

priorytetowe wymagajgce wsparcia:

— osoby bezrobotne oraz zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
— o0soby starsze i niepetnosprawne,

— rodziny i osoby dotkniete przemocg domowa,

— o0soby bezdomne,

— osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw.

Do kazdego z ww. obszardw priorytetowych wyznaczono cele strategiczne, ktére ufatwig

realizacje wizji rozwoju.

Tabela 40. Cele strategiczne SRPS

Lp. Obszar Priorytetowy Cele Strategiczne
Osoby bezrobotne oraz zagrozone Wysok|’p92|om aktywugcu zawod,owej .
1. g ; . mieszkancow oraz ograniczone ubdstwo i
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym ;
wykluczenie spoteczne.
Poprawa jakosci zycia oséb starszych i
2. Osoby starsze i niepetnosprawne mepe{nosp_rawnych poprzez zapewnienie
podstawowej pomocy oraz dostepu do ustug
opiekunczych, rehabilitacyjnych i integracyjnych.
Skuteczny system przeciwdziatania przemocy
3 Rodziny i osoby dotkniete przemocag domowej zapewniajgcy bezpieczenstwo i
' domowg kompleksowe wsparcie wobec oséb oraz rodzin
dotknietych tym problemem.
Dostep do schronienia i podstawowych potrzeb
4. Osoby bezdomne dla wszystkich oséb dotknietych bezdomnoscia.
Osoby uzaleznione od alkoholu i Sk_utleczny syste_m wsparcia dla_o_sc_Jb_
5. . uzaleznionych oraz ich rodzin umozliwiajgcy
narkotykow ] o .
powrdét do zycia spotecznego i zawodowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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5. Kierunki niezbednych dziatan

W celu urzeczywistnienia zatozeh Strategii niezbedne jest wskazanie zasadniczych dziatan
oraz zadan w ramach skonkretyzowanych celéw strategicznych. Dziatania te wyrazono
w postaci celéw operacyjnych oraz zaproponowano przyktadowe zadania do realizaciji.
Wskazane cele strategiczne, kierunki dziatan i zaproponowane zadania sg dtugofalowe i ich

realizacja bedzie trwaé przez caty okres obowigzywania Strategii, tj. w latach 2026-2030.
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Tabela 41. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Zadania

Cel strategiczny 1.
Wysoki poziom aktywizacji zawodowej
mieszkancoéw oraz ograniczone ubéstwo i
wykluczenia spoteczne.

rozwdj aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s06b bezrobotnych i wykluczonych,
dostosowanie kwalifikacji oséb do potrzeb
rynku pracy,

promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia,

zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa
zawodowego i psychologicznego,

realizacja programéw wspierajgcych rodziny
w Kryzysie ubdstwa.

organizacja kursow i szkoleh zawodowych,

programy robét publicznych, stazy i prac
interwencyjnych,

wspotpraca z PUP w zakresie tworzenia
miejsc pracy,

prowadzenie warsztatow doradztwa
zawodowego i psychologicznego,

organizacja akcji pomocowych (zywnosc¢,
odziez, wsparcie materialne),

udzielanie wsparcia finansowego,
stworzenie nowych mieszkan socjalnych.

Cel strategiczny 2.

Poprawa jakosci zycia osob starszych i
niepetnosprawnych poprzez zapewnienie
podstawowej pomocy oraz dostepu do ustug
opiekunczych, rehabilitacyjnych i
integracyjnych.

rozwoj srodowiskowych form opieki i wsparcia
dla senioréw i 0séb niepetnosprawnych,

przeciwdziatanie izolacji spotecznej,

aktywizacja oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami,

wspieranie rodzin opiekujacych sie osobami
zaleznymi.

rozwoj Dziennego Domu ,Senior+” i Klubu
Seniora+,

dowdz dzieci i dorostych niepetnosprawnych
do placéwek,

organizacja zajec¢ rehabilitacyjnych i
integracyjnych,

wsparcie finansowe i rzeczowe rodzin

opiekujgcych sie osobami niesamodzielnymi.

Cel strategiczny 3.

Skuteczny system przeciwdziatania przemocy
domowej zapewniajacy bezpieczenstwo i
kompleksowe wsparcie wobec os6b oraz

rodzin dotknigetych tym problemem.

rozwdj systemu wsparcia psychologicznego,
prawnego i socjalnego,

wzmaochnienie wspotpracy stuzb publicznych
ze spotecznoscig lokalng w zakresie
wykrywania i zwalczania zjawiska przemocy
domowej,

organizacja dziatan edukacyjnych i
profilaktycznych wérdd dzieci i miodziezy.

prowadzenie poradnictwa i terapii dla ofiar
przemocy,

organizacja warsztatow i szkolen dla stuzb
(policja, nauczyciele, pracownicy socjalni),
kampanie profilaktyczne w szkotach i
instytucjach kultury,

prowadzenie procedury Niebieskiej Karty
wobec 0s6b stosujgcych przemoc.

Cel strategiczny 4.
Dostep do schronienia i podstawowych

rozwdj wspotpracy ze schroniskami i
placowkami dla os6b bezdomnych,

kierowanie os6b bezdomnych do schronisk i
noclegowni,
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Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Zadania

potrzeb dla wszystkich oséb dotknietych
bezdomnoscia.

wspieranie os6b bezdomnych w powrocie na
rynek pracy i do zycia spotecznego,

zapewnienie kompleksowej pomocy w

zakresie zdrowia, opieki i edukaciji spoteczne.

wsparcie w zakresie zywienia, odziezy i
pomocy rzeczowej,

dziatania readaptacyjne (warsztaty, kursy
zawodowe),

organizacja poradnictwa psychologicznego i
prawnego.

Cel strategiczny 5.
Skuteczny system wsparcia dla osob
uzaleznionych oraz ich rodzin umozliwiajacy
powrot do zycia spotecznego i zawodowego.

profilaktyka uzaleznien wsrod dzieci,
miodziezy i dorostych,

dostep do terapii i leczenia odwykowego,
wspieranie rodzin oséb uzaleznionych,

przeciwdziatanie uzaleznieniom
behawioralnym (hazard, internet).

realizacja programoéw profilaktycznych w
szkotach,

wspotpraca z innymi podmiotami w celu
realizacji terapii i programow leczenia
odwykowego,

organizacja grup wsparcia i warsztatow dla
rodzin,

kampanie spoteczne promujgce zdrowy styl
zycia.

Zrodto: Opracowanie wtasne
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6. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza obejmuje informacje o zasobach, potrzebach, problemach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

— sg wynikiem analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach,
— biorg pod uwage tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

— dotyczg okresu, w ktérym bedzie realizowana Strategia, czyli lata 2026-2030.

6.1. Prognoza demograficzna

W ponizszej tabeli przedstawiono prognozowang liczbe ludnosci Gminy Lipno w latach 2026-
2030. Prognoza zostata opracowana na podstawie $redniej rocznych zmian procentowych
obserwowanych w latach 2021-2024. Przyjeto zatozenie kontynuacji dotychczasowych

trendéw demograficznych, bez uwzgledniania czynnikow nadzwyczajnych.
Na podstawie prognozy mozna zauwazyc¢, ze:

— o0golna liczba ludnosci spadnie o 0,73%,
— liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spadnie o 5,37%,
— liczba ludnosci w wieku produkcyjnym spadnie o 7,20%,

— liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosnie 0 22,58%.

Tabela 42. Prognoza liczby ludnosci Gminy Lipno na lata 2026-2030

Wyszczegdlnienie 2026 2027 2028 2029 2030
Liczba os6b w wleku 2273 2242 2212 2181 2151
przedprodukcyjnym
Liczba os6b w wieku 6 804 6 678 6 555 6 433 6 314
produkcyjnym
Liczba os6b w wieku 2338 2 460 2589 2724 2 866
poprodukcyjnym
Ogoétem 11 416 11 381 11 355 11 339 11 332

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lipno
6.2. Prognoza zmian
Przewiduje sie, ze konsekwencjg realizacji dziatan ujetych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych na terenie gminy Lipno na lata 2026-2030 bedzie wzrost zaufania
mieszkahcow, w tym beneficjentéw pomocy spotecznej w stosunku do placowek pomocowych
oraz zmniejszenie obszaréw, w ktoérych wystepujg problemy spoteczne, szczegdtowo

okreslone w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.
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Tabela 43. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie gminy w wyniku realizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Problem spoteczny

Prognoza zmian

Bezrobocie

spadek liczby oséb bezrobotnych,

zwiekszenie szans oséb bezrobotnych na znalezienie
zatrudnienia poprzez reintegracje zawodowg i spoteczna,

zwiekszenie udziatu kobiet w rynku pracy,

wzrost kompetencji i potencjatu oséb, ktore ubiegajg sie o
zatrudnienie,

rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci i samozatrudnienia,

Ubéstwo

spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa,

zmniejszenie liczby rodzin ubogich,
rozszerzenie dziatan w formie pracy socjalnej,

wzrost samodzielnosci ekonomicznej rodzin dzieki
programom aktywizacyjnym,

Niepetnosprawnos¢

zapewnienie udziatu osobom niepetnosprawnym w
wydarzeniach wspotorganizowanych przez GOPS,

zwiekszenie szans 0s6b niepetnosprawnych poprzez
reintegracje zawodowg i spoteczng,

zwiekszenie dostepnosci terapii, zaje¢ rehabilitacyjnych,

Problemy oséb starszych

wzrost aktywnosci oséb starszych poprzez zapewnienie
im dostepu do rekreaciji, kultury i wypoczynku,

rozwoj dziennych domoéw pomocy i klubéw seniora,
zmniejszenie zjawiska izolacji spotecznej oséb starszych.

Bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz przemoc w
rodzinie

spadek liczby rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi,

spadek liczby rodzin objetych pomocg asystenta rodziny,

rozwdj spotecznej Swiadomosci na temat zjawiska
przemocy w rodzinie,

zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknietych przemoca,
wzrost koordynacji wspotpracy miedzy instytucjami
(policja, OPS, szkoty),

Uzaleznienia

zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa w zakresie
uzaleznien,

spadek liczby oséb uzaleznionych,
rozwoj programoéw profilaktycznych w szkotach,

zwiekszenie liczby 0sdb kierowanych na leczenie
odwykowe,

Bezdomnosé

spadek liczby oséb bezdomnych,

rozwoj wspotpracy z osrodkami i schroniskami dla
bezdomnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7. Sposoéb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe
Sposob realizacji Strategii

Realizowanie zatozen strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy do obowigzku
wiladzy wykonawczej gminy, przy czym bezposrednim realizatorem celéw wskazanych

W niniejszej Strategii jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie.

Programy i projekty muszg by¢ analogiczne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, by
zawieratly sie w strukturze celow strategicznych, za$s rezultaty realizacji programu lub projektu

wptywaty na osiggniecie wizji.

Skuteczne wdrozenie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie opierato sie
na ponizej przedstawionych zatozeniach. Konieczne jest wyznaczenie lidera, ktory bedzie
pracowat nad komunikacja, motywacjg i ksztattem realizacji zapiséw. W procesie wdrazania
dokumentu uwzgledni¢ nalezy roéwniez udziat zewnetrznych partneréw spoteczno-

gospodarczych.
Podstawowe zatozenia

1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest Gmina
Lipno.
Gtownym partnerem w jej realizacji jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in. majg stuzy¢

systematycznej kontroli i korekcie zapiséw niniejszej Strategii.
Ramy finansowe Strategii

Jednym z najwazniejszych warunkéw realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaktada sie, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych na terenie Gminy Lipno obejmujg lata 2026-2030, gdyz w tym okresie bedg

realizowane w sposob staty zdefiniowane cele strategiczne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celoéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujgcych zrédet finansowania:

— $rodki wlasne pochodzace z budzetu Gminy finansowane z jego dochodow;

— $rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);

— $rodki funduszu krajowego;

— projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzadowych, ministerialnych
oraz Unii Europejskiej;

— $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.
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8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii

Monitoring

Realizacja niniejszej Strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki

obserwaciji, w tym m.in.:

1. w obszarze spotecznym:
— struktura demograficzna mieszkancow;
— przyrost naturalny;
— saldo migracji;
— liczba beneficjentéw pomocy spotecznej;
— powody korzystania z pomocy;
— formy udzielanej pomocy.
2. w obszarze gospodarczym:
— liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych;

— liczba zarejestrowanych oso6b bezrobotnych.

Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane bedg ze sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Lipnie oraz danych statystycznych GUS.
Monitorowanie umozliwi:

— biezaca ocene wykonywania programow, osiggania celéw i realizacji zadan,
— prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji Strategii,
— podjecie czynnosci naprawczych i zabezpieczajgcych,

— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach.
Ewaluacja

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu okreslenia
wartosci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie, w jakim
stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w wagskim zas aspekcie
ewaluacja koncentruje sie na realizacji oceny zapiséw strategii, np. wskaznikow realizacji

celéw i zadan.

Zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie bedzie sporzadzanie raportu
monitoringowego, ukazujgcego stan realizacji Strategii. Bedzie on wykonywany na podstawie
rocznych danych. Raport bedzie stanowit podstawe do wszelkich prac aktualizacyjnych
i sktadania sugestii adaptacji zapiséw Strategii w stosunku do zachodzacych zmian spoteczno-

gospodarczych na terenie gminy.
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Wyznacznikiem realizacji celow strategicznych bedzie przede wszystkim stopien zadowolenia

mieszkahcow z jakosci zycia, ktéra bedzie sprawdzana na podstawie weryfikatorow zawartych

w tabeli ponizej. Oprécz tego, wskaznikiem monitorujgcym zachodzgce zmiany, bedzie

réwniez zmniejszajgca sie liczba beneficjentéw pomocy.

Tabela 44. Wskazniki realizacji wyznaczonych celow

Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
Wysoki poziom
aktywizacji zawodowej
mieszkancow oraz
ograniczone ubostwo i
wykluczenie
spoteczne.

rozwoj aktywizacji zawodowej
i spofecznej 0sob
bezrobotnych i wykluczonych,

dostosowanie kwalifikacji
0s6b do potrzeb rynku pracy,

promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia,

zwiekszenie dostepnosci do
poradnictwa zawodowego i
psychologicznego,
realizacja programow
wspierajgcych rodziny w
kryzysie ubdstwa.

— liczba zorganizowanych kurséw
i szkolen zawodowych,

— liczba osob, ktére wziety udziat
w kursach i szkoleniach
zawodowych,

— liczba os6b zatrudnionych w
ramach robét publicznych,
stazy i prac interwencyjnych,

— liczba stworzonych miejsc
pracy,

— liczba przeprowadzonych
warsztatow doradztwa
zawodowego i
psychologicznego,

— liczba zorganizowanych akcji
pomocowych (zywnos¢, odziez,
wsparcie materialne),

— liczba nowych mieszkan
socjalnych.

Cel strategiczny 2.
Poprawa jakosci zycia
osoéb starszych i
niepetnosprawnych
poprzez zapewnienie
podstawowej pomocy
oraz dostepu do ustug
opiekunczych,
rehabilitacyjnych i
integracyjnych.

rozwoj srodowiskowych form
opieki i wsparcia dla senioréw
i 0s6b niepetnosprawnych,
przeciwdziatanie izolacji
spotecznej,

aktywizacja oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami,

wspieranie rodzin
opiekujgcych sie osobami
zaleznymi.

— liczba os6b korzystajgcych z
Dziennego Domu ,Senior+” i
Klubu Seniora+,

— liczba dzieci i dorostych
niepetnosprawnych objetych
dowozem do placowek,

— liczba zorganizowanych zajec
rehabilitacyjnych i
integracyjnych,

— liczba rodzin opiekujgcych sie
osobami niesamodzielnymi
objetych wsparciem
finansowym i rzeczowym.

Cel strategiczny 3.
Skuteczny system
przeciwdziatania
przemocy domowej
zapewnhniajacy
bezpieczenstwo i
kompleksowe
wsparcie wobec osob
oraz rodzin
dotknietych tym
problemem.

rozwdj systemu wsparcia
psychologicznego, prawnego i
socjalnego,

wzmochienie wspotpracy
stuzb publicznych ze
spotecznoscig lokalng w
zakresie wykrywania i
zwalczania zjawiska
przemocy domowej,

organizacja dziatan
edukacyjnych i

— liczba interwencji policyjnych z
powodu przemocy domowej,
— liczba oséb dotknietych

przemocg domowa, ktdre
skorzystaty ze wsparcia,

— liczba zatozonych ,Niebieskich
kart”,

— liczba przeprowadzonych
porad i terapii dla ofiar
przemocy,
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Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatania

profilaktycznych wsrod dzieci i
miodziezy.

liczba zorganizowanych
warsztatow i szkolen dla stuzb
(policja, nauczyciele,
pracownicy socjalni),

liczba przeprowadzonych

kampanii profilaktycznych w
szkotach i instytucjach kultury.

Cel strategiczny 4.
Dostep do schronienia
i podstawowych
potrzeb dla
wszystkich osé6b
dotknietych
bezdomnoscia.

— rozwdj wspotpracy ze

schroniskami i placowkami
dla os6b bezdomnych,

wspieranie 0sob bezdomnych
w powrocie na rynek pracy i
do zycia spotecznego,

zapewnienie kompleksowej
pomocy w zakresie zdrowia,
opieki i edukacji spoteczne;j.

liczba oséb bezdomnych
skierowanych do schronisk i
noclegowni,

liczba os6b bezdomnych
korzystajgcych ze wsparcia w
zakresie zywienia, odziezy i
pomocy rzeczowej,

liczba oséb bezdomnych
korzystajacych z dziatan
readaptacyjne (warsztaty,
kursy zawodowe),

liczba os6éb bezdomnych
korzystajgcych z poradnictwa
psychologicznego i prawnego,
liczba wspotprac z
organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz os6b
bezdomnych.

Cel strategiczny 5.
Skuteczny system
wsparcia dla oséb
uzaleznionych oraz
ich rodzin
umozliwiajgcy powrot
do zycia spotecznego i
zawodowego.

profilaktyka uzaleznien wsrod
dzieci, mtodziezy i dorostych,

dostep do terapii i leczenia
odwykowego,

wspieranie rodzin osob
uzaleznionych,

przeciwdziatanie
uzaleznieniom behawioralnym
(hazard, internet).

liczba zrealizowanych
programéw profilaktycznych w
szkotach,

liczba oséb korzystajgcych z
terapii i programéw leczenia
odwykowego,

liczba oséb korzystajgcych z

grup wsparcia i warsztatéw dla
rodzin,

liczba przeprowadzonych
kampanii spotecznych
promujgcych zdrowy styl zycia.

Ocenaryzyka

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych poddana zostat analizie pod katem

zgodno$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowy jest fakt wyznaczenia

celéow, wskazania dziatan dla poszczegodinych obszaréw wsparcia i interwencji, okreslenie

wskaznikéw stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu

dla wyeliminowania ryzyka sprzecznos$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami.

Ponadto przyjecie Strategii istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze

spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemow i potrzeb. Analiza

bedzie przeprowadzana takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu. Ewentualne
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ryzyka wynikajgce ze zmiany zewnetrznych okolicznosci i zdarzen majgcych wptyw na
realizacje wyznaczonych celéw i zadan, bedg mogty by¢ identyfikowane i ograniczane poprzez

dopuszczalng aktualizacje zatozen strategicznych.

9. Powiazanie Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszej rangi
oraz z dokumentami na szczeblu lokalnym

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest jednym ze sposobdéw realizacji strategii
rozwoju gminy i dokumentem wdrazajgcym polityke lokalng, a w wyniku tego dokumentem
wypetniajgcym polityke regionalng i krajowg. Konstruowana jest zgodnie z logikg
kaskadowego uktadu strategii i programéw, co ma na celu spdjne podejscie do procesu
programowania, zaréwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu,
jak i programami konstruowanymi w jej ramach. W praktyce oznacza to, ze dlugo
i Sredniookresowe programy operacyjne i strategiczne na poziomie krajowym sg planami
wykonawczymi dla polityk formutowanych na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie
lokalnym programy operacyjne i strategie rozwoju stanowig gtéwnie dtugo i Sredniookresowe
plany wykonawcze dla polityk formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci
niesie ze sobg réwniez korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe

z funduszy Unii Europejskiej.

Ponizej ukazano sprzezenie niniejszego dokumentu z dokumentami strategicznymi wyzszej

rangi, a takze z dokumentami lokalnymi.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)
zostata przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P.
2017 poz. 260).

Jest to dokument strategiczny na szczeblu krajowym, przedstawia wyzwania, jakie stojg przed
polskg gospodarkg (tzw. putapki rozwojowe), a takze zarysowuje przykfadowe instrumenty
gospodarcze, finansowe i instytucjonalne, koncentrujgc propozycje dziatan wokét pieciu filarow
rozwojowych. Prezentuje on nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy

kluczowe dla realizacji zatozeh przyjetych w Planie.

W Strategii zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona podstawe dla zmian
w systemie zarzgdzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentéw strategicznych

(strategii, polityk, programow) oraz weryfikacji pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.

Dokument ten zawiera cele szczegotowe, w tym Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie

wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030 jest spojna z wyzej wymienionym celem, a konkretnie

Z obszarem interwencji nazwanym ,Spéjnosc spoteczna”.
Strategia Demograficzna 2040

Projekt Strategii Demograficznej 2040 to pierwszy w Polsce kompleksowy dokument mierzgcy
sie z niekorzystnymi trendami w obszarze demografii. Jej strategicznym celem jest wyjscie
Z putapki niskiej dzietnosci i zblizenie sie do poziomu dzietnosci gwarantujgcego

zastepowalnos¢ pokolen.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030
jest spojna z wyzej wymieniong Strategig w zakresie nastepujgcych celéw szczegdtowych

i kierunkow dziatania:

— cel szczego6towy: wzmochienie rodziny:
o kierunek interwenciji: zabezpieczenie finansowe rodzin,
o kierunek interwencji: wzmocnienie wspétpracy z Il sektorem i innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz rodziny,
— cel szczegotowy: znoszenie barier dla rodzicéw chcgcych miec dzieci:
o kierunek interwenciji: rozwoj form opieki nad dzieémi,

o kierunek interwenciji: rozwdj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zostata przyjeta uchwatg nr 102 Rady
Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030” (M.P. 2019 poz. 1060).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), okre$lone w filarze
rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej

panstwa w perspektywie do 2030 r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030
jest spéjna z wyzej wymieniong Strategia w zakresie nastepujgcych celéw gtéwnych,

szczegotowych i kierunkdw dziatan:

— cel gtéwny: Efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriéw i ich
specjalizacji dla osiggania zrobwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do
wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spoéjnosci

w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym:
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— cel szczegbtowy 1: Zwiekszenie spdéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym:
o kierunek dziatania 1.5.: rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw,
— cel szczegotowy 3: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie:

o kierunek dziatania 3.3.: Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia przyjeta zostata uchwatg nr 184/2020 Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2020 r.
Celem gtownym Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest wzrost kapitatu ludzkiego
i spojnosci spotecznej w Polsce. Odpowiada to celowi szczegétowemu Il Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR): Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
przede wszystkim w obszarze ,Spdjnos¢ spoteczna”. Cel nawigzuje takze do zagadnien

wymienionych w ramach obszaru horyzontalnego SOR ,Kapitatu ludzki i spoteczny”.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

jest spdjna z wyzej wymieniong Strategig.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja

2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027, polityka publiczna z perspektywag do roku 2030 zostat przyjety uchwatg nr 105 Rady
Ministréw z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa ,Krajowy
Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,

polityka publiczna z perspektywg do roku 2030” (M.P. 2021 poz. 843).

Jest to dokument ustanowiony w celu realizacji polityki publicznej w obszarach zwigzanych
z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu spoftecznemu zawartych w sredniookresowej
strategii rozwoju kraju — ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, jak rowniez nawigzujgcy do problematyki ubdstwa i wykluczenia

zawartych w innych dokumentach strategicznych.

Celem gtéwnym Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Cel ten jest
tozsamy z celem nr 4 wskazanym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, gdyz KPPUIWS
jako polityka publiczna stanowi rozwiniecie i uzupetnienie Strategii w tym konkretnym

obszarze.
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030
jest spojna z wyzej wymienionym Programem z zakresie celéw szczegétowych | i lll:
przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy, ustugi spoteczne dla
os6b z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej zostat przyjety uchwatg nr 212 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (M.P.
2022 poz.1171)

Cel gtéwny powyzszego Programu brzmi ,Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej bedag
waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych”.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030
jest spojna z wyzej wymienionym Programem w zakresie celu szczegdétowego 2, to jest
zwiekszenia liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030

Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 zostata przyjeta uchwatg
nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. 2021 poz. 218).

Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami stanowi wypetnienie wymogow tak zwanej
warunkowos$ci podstawowej. Przewiduje ona dziatania z zakresu wzmocnienia koordynaciji
polityki panstwa w obszarze niepetnosprawnosci. Strategia stanowi rowniez jedno z narzedzi
realizacji celu szczegdtowego SOR pt. ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony”. Dziatania przewidziane w Strategii stanowig odpowiedz na wyzwanie
ustanowione w ramach celu szczegotowego SOR: ,Skuteczne panstwo i instytucje stuzace

wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu”.

Celem gtébwnym  Strategii jest wigczenie spoteczne i zawodowe  0s6b
Z niepetnosprawnosciami. Oznacza to, ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030 jest spojna z wyzej wymieniong Strategia.
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Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035r.)

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035 zostata przyjeta
uchwatg nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywg do 2035 r.).

W dokumencie przyjeto nastepujace cele strategiczne, ktére sg spdjne ze Strategig

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030:

— cel strategiczny 1: zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece
i wychowaniu dzieci,

— cel strategiczny 2: zbudowanie skuteczne i trwatego systemu $wiadczgcego ustugi
spoteczne dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

— cel strategiczny 3: wigczenie spoteczne 0sob z niepethosprawnosciami dajgce mozliwosé

zycia w spotecznosci lokalne niezaleznie od stopnia sprawno$ci.
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030

Strategia (dalej SRKS) przyjeta zostata uchwatg nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika
2020 r. (M.P. 2020 poz. 1060).

Gtéwnym celem SRKS jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakow.

W dokumencie wyznaczono nastepujgce trzy cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne,
2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich,

3. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury i kreatywne.

Dziatania skierowane do mieszkancow Gminy Lipno, w szczegodlnosci beneficjentow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie, bedg miaty wptyw na osiggniecie wyzej
wymienionych zatozen, a zwlaszcza na zwiekszenie aktywnos$ci i wzrost poziomu umiejetnosci
wspomagajgcych rozwdj kapitatu spotecznego. Oznacza to, ze Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030 jest spojna z wyzej

wymieniong Strategia.

Strategia Rozwoju Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku - Strategia

Przyspieszenia 2030+

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+ zostata przyjeta uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa
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Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju

wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Strategia rozwoju jest najwazniejszym dokumentem, ktéry opracowuje Samorzad
Wojewddztwa w celu wyznaczenia kierunkéw rozwoju wojewddztwa na najblizsze lata.
Kierunki te sg nastepnie realizowane poprzez bardzo rézne dziatania wtadz, ale takze innych

podmiotéw zainteresowanych rozwojem.

Strategia Rozwiazywania Problemow spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030
jest spojna z zawartg w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego celem gtéwnym
2 w obszarze ,Spoteczenstwo” w brzmieniu ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” oraz

z celem operacyjnym celu gtdwnego ,Rozwdj wrazliwy spotecznie”.
Strategia polityki spotecznej wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030

Strategia przyjeta zostata uchwatg nr XLVII/629/22 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 27 czerwca 2022 r. Strategia rozwoju jest najwazniejszym dokumentem,
ktéry opracowuje Samorzgd Wojewddztwa w celu wyznaczenia Kkierunkow rozwoju

wojewddztwa na najblizsze lata.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spoteczny na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030
jest spdjna z nastepujgcymi celami operacyjnymi okreslonymi w Strategii Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030:

— cel strategiczny 1: rozwdj ustug spotecznych,

— cel strategiczny 2: wieksza aktywno$s¢ zawodowa, spoteczna i obywatelska
mieszkancow,

— cel strategiczny 3: zwigkszenie wspotpracy instytucji i podmiotéw w obszarze

wigczenia spotecznego.

W ich ramach zostaty wyznaczone kierunki takie jak: wsparcie rodzin przezywajgcych
trudnosci, formy wsparcia dla dzieci i mtodziezy, poprawe dostepu do ustug zdrowotnych,
dziatania publiczne motywujgce jednostki do poprawy swojej sytuacji zyciowej, wykorzystanie
potencjatu poszczegdinych oséb i grup, wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i wielosektorowe;j,
kooperatywny model pomocy, tgczenie zasobow i potencjatéw, promowanie innowacyjnych

rozwigzan oraz dobrych praktyk.
Strategia Terytorialna Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Lipna

Strategia przyjeta zostata uchwatg nr 8/441/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 2 lipca 2024 r.
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Gtéwnym celem realizacji strategii stuzagcej wsparciu rozwoju w ramach polityki terytorialnej
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest ,Podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz wsparcie procesu zielonej transformacji i gospodarki zeroemisyjnej”.

Natomiast cele szczegoétowe to:

— Gospodarka i wyksztatcone kadry;

— Zielona transformacja i gospodarka niskoemisyjna;
— Woysoka jako$¢ zycia spoteczenstwa;

— Atrakcyjna i dostepna przestrzen;

— Wsparcie administracyjne.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030
wpisuje sie przede wszystkim w zakresie: gospodarki i wyksztatconych kadr, wysokiej jakosci
zycia spoteczenstwa, atrakcyjnej i dostepnej przestrzeni. Dziatania wyznaczone w niniejszym
dokumencie, wpisujg sie i bedg przyczyniaé sie do realizacji celow zawartych w powiatowej
Strategii, a zatem Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno
na lata 2026-2030 jest spdjna ze Strategig Terytorialng Obszaru Prowadzenia Polityki

Terytorialnej Lipna.
Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030

Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2022-2030 zostata przyjeta uchwatg nr
XXXV/226/2022 Rady Gminy Lipno z dnia 23 czerwca 2022 r.

Strategia Rozwoju Gminy jest planem osiggniecia dtugoterminowych zamierzen, implikujgc
przejscie ze stanu istniejgcego do pozadanego, wyrazonego w wizji rozwoju. Strategia
rozwoju stanowi najwazniejszy dokument przygotowany przez samorzad gminy, ktory okre$la

priorytety i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki.
Do celéw strategicznych wskazanej strategii naleza:

1. Wysoka jakos¢ zycia i maksymalne wykorzystanie potencjatéw rozwojowych Gminy
1.1. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa,
1.2. Poprawa dostepnosci ustug publicznych, aktywizacja i pomoc spoteczna oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
1.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej oraz funkcji rekreacyjno-wypoczynkowe;j
2. Zroéwnowazony rozwdj infrastruktury technicznej i atrakcyjnosci inwestycyjne;j
2.1. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej
2.2. Rozwoj i poprawa dostepu do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz
Swiattowodowej

2.3. Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw

91

1d: B644C6AB-2AE7-4B4E-9279-4A5DF1737221. Projekt Strona 91



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030

3. Poprawa stanu srodowiska naturalnego
3.1. Ograniczenie niskiej emisji oraz wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii
3.2. Ochrona zasobéw srodowiska przyrodniczego i edukacja ekologiczna

3.3. Racjonalna gospodarka odpadami

Dziatania wyznaczone w niniejszym dokumencie, wpisujg sie ibedg przyczynia¢ sie
do realizacji celow zawartych w Strategii, a zatem Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Lipno na lata 2026-2030 jest spojna ze Strategig Rozwoju
Gminy Lipno na lata 2022-2030.

10. Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostata opracowana z uwzglednieniem
biezacych potrzeb spotecznych. Planowane sposoby zaspokajania tych potrzeb sag
kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe
rozwigzania. Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, ale takze edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien,

bezpieczenstwa czy sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Strategia Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych zaktada realizacje dziatanh
odpowiadajgcych na najwazniejsze wyzwania spoteczne zidentyfikowane w Gminie Lipno.
Wysoki poziom aktywizacji zawodowej mieszkancéw ma przyczyni¢ sie do ograniczenia
ubostwa i wykluczenia spotecznego. Poprawa jakosci zycia o0sob  starszych
i niepetnosprawnych zaktada rozwoj ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych i integracyjnych.
Skuteczny system przeciwdziatania przemocy domowej ma zapewni¢ bezpieczenstwo
i kompleksowe wsparcie rodzinom dotknietym tym problemem. Roéwnoczesnie planowane jest
wzmocnienie dziatan wobec o0sOb uzaleznionych poprzez rozwéj systemu wsparcia
i reintegracji oraz zmniejszenie zjawiska bezdomnosci dzieki zapewnieniu dostepu do
schronienia i pomocy. Realizacja tych celéw pozwoli na zwiekszenie spéjnosci spotecznej

i poprawe jakosci zycia wszystkich mieszkancéw Gminy Lipno.

W mysl ustawy o pomocy spotecznej podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig osob i rodzin oraz do ich integracji

ze Srodowiskiem lokalnym.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg zgodnie z okreslonymi dziataniami, ale w skali
i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie podlegaé
okresowym weryfikacjom i niezbednym aktualizacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie sytuacja
spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow i przepisami prawa.
Réznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejgcych ograniczeniach budzetowych, oznacza

potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie
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wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan

o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna wptyng¢ na wzrost jakosci zycia mieszkancow gminy, ze
szczegolnym uwzglednieniem osob bezrobotnych oraz zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, oséb starszych i niepetnosprawnych, rodzin i oséb dotknietych przemoca

domowag, 0séb bezdomnych oraz os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane
sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardw i kierunkéw
dziatan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze

i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych rezultatow.
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UZASADNIENIE

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spolecznych. Obowiazek jej opracowania wynika z art. 17 ust 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn.zm.),
zgodnie z ktorym do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
Zgodnie z art. 16b ust. 2 w/w ustawy strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
zawiera w szczegolnosci:
1. Diagnoze sytuacji spotecznej,
2. Prognoz¢ zmian w zakresie obj¢tym strategia,
3. Okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkoéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej, wspotprace z rdznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi si¢ pomocg spoleczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze
polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom
niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu. Strategia stanowi zatem podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacja i
wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Stanowi material wyjsciowy do
opracowania szczegotowych programéw i projektow pomocy spoteczne;j.

Zatwierdzona Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lipno
na lata 2026-2030 stanowi podstawe do sktadania wnioskow o $rodki finansowe na realizacje
projektow, programéw systemowych i konkursowych wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, a
takze programow konkursowych oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zarowno od
posiadanych i1 pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak 1 szerokiej, aktywnej i
skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partneréw spotecznych,
w tym organizacji pozarzagdowych.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.
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