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Uchwala Nr 15/P/2025

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 8 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia
2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek

- Beata Pitatowska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2026 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal analizy
przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Lipno na 2026 rok oceniajac kompletnosé
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 - dalej ustawa).

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2026 rok zawiera obligatoryjne elementy okre§lone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzagdzony w wielkosciach:

dochody budzetu w wysokosci 84 715 552,00 zt z wyodrebnieniem:
— dochodoéw biezacych 80 638 651,00 zt i majatkowych 4 076 901,00 zt,
e  wydatki budzetu w wysokosci 87 455 874,00 zt z wyodrgbnieniem:
— wydatkoéw biezacych 75 637 068,00 zt i majatkowych 11 818 806,00 zt,
e  deficyt budzetu 2 740 322,00 zt,
e przychody w kwocie 3 188 322,00 z1,
e rozchody w kwocie 448 000,00 zt.



Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwatly budzetowej zaktada na koniec 2026 roku:

— deficyt budzetu w wysokosci 2 740 322,00 zl, ktéry sfinansowany zostanie planowanymi do
zaciggniecia kredytami i pozyczkami w kwocie 2 600 640,00 zt, (w tym na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -2 356 640,00 z1) oraz
przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych s$rodkow pienigznych na rachunku budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy, ($rodki dotycza realizacji zadania ,,Cyberbezpieczny Samorzad”) w kwocie 139 682,00 zt
zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do projektu uchwaty budzetowe;.
— nadwyzke operacyjna w wysokosci 5 001 583,00 zi, tj. planowane wydatki biezace sg nizsze niz
planowane dochody biezace. Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8
ustawy, przy czym zgodnie z treScig art. 296a ust. 1 ustawy w latach 2026-2029 dochody biezace moga
by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 3 188 322,0 zt, ktore przeznaczono na sfinansowanie
deficytu budzetu i rozchodow budzetu z tytutu sptaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokos$ci
448 000,00 z1.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej

okreslono limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto§ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1, 2 i 3 ustawy oraz upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania wyzej wskazanych zobowigzan, tj. na sfinansowanie przejsciowego
deficytu i planowanego deficytu oraz sptate rat wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Sktad Orzekajqcy wskazuje na Stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 listopada 2025 r. w zakresie zaciggania zobowigzan w oparciu o art. 89 ust. 1 oraz art. 90
ustawy o finansach publicznych (w tym okreslania wysokosci limitow), ktorego zasady nalezy
uwzglednia¢ w uchwatach majgcych obowigzywaé od 2026 r. Stanowisko przekazane zostato w dniu
7.11.2025 r. pismem sygn. RIO-KA-073-3/2025.

Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 4 076 901,00 zl, co stanowi 4,8 % planowanych
na ten rok dochodow. Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowiag 13,5 % wydatkow
budzetowych i bedg finansowane planowang nadwyzka operacyjng w 42,3 %, planowanymi dochodami
majgtkowymi w 34,5 %, planowanymi kredytami i pozyczkami w 22,0 %, oraz §rodkami zwigzanymi
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu w 1,2 %.

Na finansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkoéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina
zaplanowala dochody w wysokosci 4 782 346,00 zl, natomiast wydatki zaplanowano w kwocie
1 598 788,15 zt.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalgcznika: plan dochodow i wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie,
plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2026 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy innym podmiotom z podziatem dla sektora i poza sektor finansow
publicznych.

Spetniajac wymog art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe
ogblng 1 celowe, w tym inwestycyjng oraz celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania

kryzysowego. Rezerwy te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.



Ponadto w projekcie uchwaty budzetowe;j zostaty zaplanowane:
— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktore
w calo$ci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r. poz. 2151 z p6zn.zm.)
oraz ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
z podzn.zm.),
— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z optat 1 kar za korzystanie ze srodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2025r. poz. 647 z p6zn.zm.),
— dochody i1 wydatki w wysokosci 3 850 000,00 zt) zwigzane z realizacjg zadan wiasnych gminy
w zakresie zagospodarowania odpadami komunalnymi. W przypadku nie bilansowania si¢ wydatkow
i dochodow z tytulu wptywéw za odbiér odpadéw komunalnych Rada Gminy, na podstawie art. 6r ust.
2da ww. ustawy podjeta uchwate Nr L1/331/2023 o pokryciu czg$ci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,
— wydatki na realizacje przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdézn. zm.) - zatgcznik Nr 10.
Wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu
w zakresie wydatkow biezacych, (w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy) oraz
w planie wydatkow inwestycyjnych. Organ wykonawczy upowazniono takze do dokonywania zmian
w zakresie art. 258 ust. 1 pkt 4 litera a, b, c. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie
do lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obsluge budzetu gminy. Organ wykonawczy upowazniono takze do udzielania pozyczek
do kwoty 500 000,00 zt. Przewidziano réwniez upowaznienie do dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
zgodnie z ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Do tych upowaznien Sktad Orzekajgcy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnoSci przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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