
Projekt 
 
z dnia  17 marca 2026 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR XXIII/144/2026 
RADY GMINY LIPNO 

z dnia 31 marca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia wniosku o zmianę granicy sołectw 

Na podstawie art. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, 
poz. 1436 oraz  2026 r. poz. 252) w zw. z art. 241 i art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz § 6 ust. 1 i § 7 Statutu Gminy Lipno 
przyjętego uchwałą Rady Gminy Lipno Nr XL/292/18 z 19 października 2018 roku w sprawie uchwalenia 
Statutu Gminy Lipno (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2018 roku, poz. 5448) uchwala się, co następuje 

§ 1. 1. Rozpatruje się negatywnie wniosek wniesiony przez mieszkańców sołectwa Lipno II do Rady 
Gminy Lipno o przyłączenie do sołectwa Rumunki Głodowskie.  

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku zawiera załącznik do uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Lipno do poinformowania wnioskujących o sposobie 
rozpatrzenia wniosku poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Lipno 

 
 

Andrzej Chojnicki 
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Uzasadnienie  

W dniu 23 lutego 2026 roku do Rady Gminy Lipno wpłynął wniosek wniesiony przez sześcioro 
mieszkańców sołectwa Lipno II dotyczący zmiany granicy jednostek pomocniczych poprzez przyłączenie 
ich nieruchomości do sołectwa Rumunki Głodowskie. Wniosek został złożony w trybie przepisów działu 
VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego, regulujących zasady 
składania oraz rozpatrywania wniosków przez organy administracji publicznej. Zgodnie 
z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, gmina może tworzyć jednostki 
pomocnicze, w szczególności sołectwa, natomiast stosownie do art. 5 ust. 2 tej ustawy jednostki pomocnicze 
tworzy rada gminy w drodze uchwały po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami lub z ich inicjatywy. 
Jednocześnie art. 5 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż szczegółowe zasady tworzenia, 
łączenia, podziału oraz znoszenia jednostek pomocniczych określa statut gminy. W Gminie Lipno kwestie te 
zostały uregulowane w Statucie Gminy Lipno przyjętym uchwałą Nr XL/292/18 Rady Gminy Lipno z dnia 
19 października 2018 r. Zgodnie z § 6 ust. 1 Statutu Rada Gminy tworzy, łączy, dzieli oraz znosi jednostki 
pomocnicze z własnej inicjatywy lub z inicjatywy mieszkańców po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami, uwzględniając naturalne uwarunkowania przestrzenne, historyczne i istniejące więzi 
między mieszkańcami oraz dążąc do optymalnego zabezpieczenia potrzeb mieszkańców. Jednocześnie § 
7 Statutu wskazuje, że zgłoszenie inicjatywy utworzenia, połączenia, podzielenia lub zniesienia sołectwa 
przez mieszkańców wymaga formy pisemnej oraz podpisania przez co najmniej 15 mieszkańców 
zainteresowanych sołectw posiadających czynne prawo wyborcze do Rady Gminy w dniu złożenia wniosku. 
Analiza złożonego wniosku wykazała, że został on podpisany przez sześć osób zamieszkujących na terenie 
sołectwa Lipno II. Oznacza to, że wniosek nie spełnia wymogu formalnego określonego w § 7 Statutu 
Gminy Lipno, który stanowi, iż inicjatywa mieszkańców w zakresie zmiany dotyczącej jednostek 
pomocniczych powinna zostać poparta podpisami co najmniej 15 mieszkańców zainteresowanych sołectw. 
Spełnienie tego wymogu ma istotne znaczenie, gdyż świadczy o istnieniu szerszego poparcia społecznego 
dla proponowanej zmiany oraz stanowi podstawę do wszczęcia dalszych czynności, w tym przeprowadzenia 
konsultacji społecznych. Należy podkreślić, że zmiana granic jednostek pomocniczych gminy jest 
działaniem o charakterze ustrojowym i organizacyjnym, które wywołuje skutki dla większej społeczności 
lokalnej, a nie wyłącznie dla indywidualnych wnioskodawców. W związku z tym ustawodawca oraz statut 
gminy przewidują określone procedury oraz wymogi formalne mające na celu zapewnienie, że inicjatywa 
w tym zakresie wynika z rzeczywistej potrzeby społecznej oraz znajduje poparcie wśród odpowiedniej 
liczby mieszkańców. Brak spełnienia minimalnego progu podpisów uniemożliwia uznanie złożonego 
wniosku za inicjatywę mieszkańców w rozumieniu przepisów statutu gminy. Dodatkowo należy wskazać, że 
zmiana granic sołectw powinna być poprzedzona analizą szeregu czynników wskazanych w § 
6 ust. 1 Statutu Gminy Lipno, w szczególności uwarunkowań przestrzennych, historycznych oraz 
istniejących więzi społecznych pomiędzy mieszkańcami, a także oceną wpływu proponowanej zmiany na 
funkcjonowanie jednostek pomocniczych i realizację zadań gminy. Dopiero spełnienie wymogów 
formalnych inicjatywy mieszkańców umożliwia przeprowadzenie dalszej procedury, w tym konsultacji 
społecznych, które pozwalają na kompleksową ocenę zasadności proponowanych zmian. Mając na uwadze 
powyższe, Rada Gminy Lipno stwierdza, iż złożony wniosek nie spełnia wymogów formalnych 
przewidzianych w Statucie Gminy Lipno dla inicjatywy mieszkańców w sprawie zmiany dotyczącej 
jednostek pomocniczych gminy. W konsekwencji brak jest podstaw do podjęcia dalszych działań 
zmierzających do zmiany granic sołectw, w tym do przeprowadzenia konsultacji społecznych wymaganych 
przepisami prawa. W związku z powyższym Rada Gminy Lipno postanowiła rozpatrzyć wniosek 
negatywnie. 
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